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I

APRESENTACAO

Na virada deste século XXI, a Organiza¢do das Na¢8es Unidas (ONU) lancou
estudo segundo o qual em 2050 haveria mais de 9,5 bilhdes de habitantes na
Terra, sendo necessario, até |4, aumentar a produ¢do de alimentos em mais de
60% para garantir a seguranca alimentar de todos. Sendo a ONU a guardia da paz
universal, por tras de sua preocupacdo esta a ideia de que ndo havera paz onde
houver fome.

Estudos posteriores seguiram a mesma tematica, entre os quais o realizado
pela Organiza¢do para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em
conjunto com a Organiza¢ao das Nac¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), que, olhando um lapso de tempo menor, igual a dez anos, previu a necessida-
de de aumentar a oferta global de comida em 20% nesse periodo. Nesse trabalho ja
era apontado o papel essencial do Brasil, que deveria ampliar sua oferta em 40%, o
dobro do que o mundo deveria crescer.

Mais recentemente, em 2017, essa expectativa foi ratificada em estudo do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), segundo o qual se es-
pera que a contribuicdo brasileira a produgdo alimentar deva ter um incremento
de 41%, uma vez que os grandes paises ou grupos de paises produtores ficariam
muito aquém dessa demanda: nos Estados Unidos, o crescimento seria de 10%; na
Unido Europeia, 12%; no Canada, 9%; na China, 15%; na Russia, 7%; na Oceania, 9%.
Trata-se de um desafio portentoso, baseado em trés caracteristicas especificas de
nosso pais: temos a tecnologia tropical sustentavel mais efetiva do planeta, temos
terra disponivel para a ampliacao da area agricultavel e temos gente competente em
todos os elos das diferentes cadeias produtivas.

Sobre tecnologia, os dados sdo impressionantes. Um exemplo é o que aconte-
ceu com a producdo de graos desde o Plano Collor, em margo de 1990, até este ano:
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a area plantada cresceu 63% e a producdo cresceu 295%. Se esses nUmeros ja sao
notaveis, por tras deles ha outro ainda mais marcante: hoje, no Brasil, sdo cultivados
62 milhdes de hectares com graos; se tivéssemos a mesma produtividade por
hectare que havia no Plano Collor, teriamos que desmatar e semear mais 88 mi-
IhGes de hectares para colher a safra deste ano. Em outras palavras, essa area
foi poupada de desmatamento, o que mostra a grande sustentabilidade das
tecnologias aqui desenvolvidas. NUmeros parecidos sdo encontrados na maior
produtividade das culturas permanentes, na fruticultura e na producdo de carnes.
No periodo referido, por exemplo, a producdo de carne de frango cresceu 462%;
a de suinos, 255%.

Na mesma direcdo estad o Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbono -, com pro-
gramas que permitirdo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, conforme com-
promisso assumido pelo governo brasileiro na COP21. Sdo tecnologias com franca
aplicacdo, como a integragao lavoura-pecudria-floresta (com 14 milhdes de hectares
jaassim utilizados), o plantio direto na palha, arecuperacdo de pastagens degradadas,
a fixacdo biolégica do nitrogénio ao solo, a ampliacdo da area reflorestada, o trata-
mento dos dejetos animais e aadapta¢do as mudancas climaticas. Coma contribuicdo
dessas tecnologias e mais a agroenergia, o setor rural ajudara o Brasil a cumprir seu
compromisso de redug¢do de emissdes em 43% até 2030, com base nas emissdes
de 2005.

Quanto a disponibilidade de terras, dados da Embrapa mostram que ainda te-
mos no Brasil cerca de 66,3% de vegetacdo nativa, fato sem igual em paises de gran-
de territério como o nosso. Mais interessante ainda, sé 9% do territério brasileiro
esta ocupado com o plantio de todas as culturas cultivadas, inclusive florestas plan-
tadas. E outros 21% estdo ocupados com pastagens, de modo que apenas 30% do
nosso territorio € usado pela agropecuaria nacional. Podemos crescer muito ainda,
seja em funcdo da transformacdo de areas hoje cobertas por pastagens em agricul-
tura, seja pelo desmatamento legal de parcelas do Cerrado.

Por fim, temos uma juventude interessada pelo campo, o que se pode com-
provar pelo engajamento de milhares de rapazes e mogas nos cursos de Ciéncias
Agrarias pelo pais afora, que, formados, vao trabalhar em fazendas, cooperativas e
empresas do agronegdcio, usando as mais modernas técnicas de gestdo e incorpo-
rando as tecnologias mais avancadas.

Com tais caracteristicas, o Brasil pode mesmo ampliar sua producdo de alimen-
tos para exportacdo em mais de 40% em dez anos, mas esse potencial s6 sera alcan-
¢ado se o pais montar uma estratégia adequada, com politicas publicas e atuagao
privada bem concatenadas.
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Foi com essa visdo que a Catedra de Agronegdcios, criada pela Universidade de
Sdo Paulo (USP) em 2017 e abrigada na Escola Superior de Agricultura “Luiz de Quei-
roz” (ESALQ), em Piracicaba, decidiu organizar um plano que pudesse ser apresenta-
do aos candidatos a Presidéncia da Republica que disputassem as elei¢des de 2018.

Com o suporte da ESALQ, os trabalhos tiveram inicio com base nas seguintes
premissas:

+ Nao seria feito um plano para um mandato governamental de quatro anos.
Como a ideia era construir uma estratégia, o objetivo deveria ser alcancado
até 2030, periodo de doze anos, em que cabem trés mandatos presidenciais.
Portanto, seria um Plano de Estado, e ndo de governo;

+ Nao seria um plano para a agropecuaria e nem mesmo para o agronegocio,
e sim um plano para todos os brasileiros, cujo resultado final daria ao Brasil
o titulo de campedo mundial da seguranca alimentar. Tal objetivo ndo seria
alcancado sem o trabalho somado dos setores urbano e rural. Insumos e
servicos oferecidos pelo setor urbano sdo essenciais para a producgao rural,
que também ndo se completa sem a indUstria e a distribui¢do realizada pelas
empresas das cidades. Portanto, o plano deveria contemplar a¢es de todos
os brasileiros, uns mais diretamente e outros menos, que também seriam
beneficiarios finais em termos da geracdo de emprego, renda e distribuicdo
dariqueza;

+ Nao seria um conjunto de pedidos do agronegocio para os préximos gover-
nos, e sim uma oferta do setor mais dinamico da economia brasileira para
gue o governo e o pais assumissem o protagonismo no cenario internacional,
contribuindo para a paz universal no momento em que faltam lideres globais
que mostrem rumos para 0s povos.

Com tais propositos, especialistas ligados a Catedra, com a colaboragao do Cen-
tro de Agronegdcios da Fundacdo Getulio Vargas, puseram-se a campo para elabo-
rar o escopo do plano: encontrar profissionais capacitados para escrever os diferen-
tes temas e buscar os recursos financeiros para cobrir os custos da tarefa, uma vez
que a Catedra nao contava com or¢camento algum.

Ficou entdo decidido que a primeira questao a ser encaminhada no plano seria
criar os mecanismos para alcancgar o ajuste fiscal e o equilibrio das contas publicas,
com as reformas essenciais para tal fim, mantida a estabilizacdo econdémica.

Em seguida, foi realizada uma profunda andlise das demandas globais para
definir o real papel do Brasil na garantia da seguranca alimentar.
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A partir dai foram alinhavados os temas principais a serem enfrentados para
chegar aos objetivos colimados, entre os quais: inovagao tecnolégica, infraestrutu-
ra e logistica, politica comercial, politica agricola e agraria, gestdo do agronegécio,
seguranca juridica, a¢des para a industria do AGRO, defesa sanitaria, agroenergia,
cooperativismo e organizacdo das cadeias produtivas. E dois capitulos finais
se ligam a todos os anteriores: sustentabilidade, sem o que ndo ha competitividade,
e comunicacdo, tema central numa democracia de fato.

Com o temario definido, foram atraidos para o projeto especialistas do mais
alto gabarito, como se pode observar pelos curriculos de cada um ao final desta
apresentac¢do, e que iniciaram seu trabalho: redigir um texto com analises sobre o
tema acolhido e formular propostas para a melhoria dos resultados esperados.

Com essa montagem foi possivel organizar um orcamento claro das despesas e
partir para a busca de financiadores. Muito rapidamente, a Federa¢do das IndUstrias
do Estado de Sao Paulo (Fiesp) foi a primeira instituicdo a aportar recursos no projeto,
seguida pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e pela Unido da IndUstria
da Cana-de-Aglcar (UNICA). Com essas trés institui¢cdes se dispondo a participar do
financiamento do projeto, um ter¢o dos recursos ja estava garantido. Imediatamen-
te apos ser consultada, a Confederagdo da Agricultura e Pecudria (CNA) tomou uma
decisdo firme: financiaria os outros dois tercos, mas em nome das associacdes que
compdem seu Conselho de entidades. Dessa maneira, as mais importantes represen-
tacdes das diferentes areas agropecuarias do Brasil embarcaram no projeto, sob as
asas da CNA. Simultaneamente, os diversos segmentos da Fiesp representativos da
indUstria com alguma ligacdo com as cadeias produtivas também passaram a discutir
acdes de interesse nacional que a industria gostaria de sugerir. Com isso, o grande
objetivo da Catedra estava em andamento, que era a articulacdo urbano-rural tdo
necessaria para um real Plano de Estado, e ndo apenas um plano para o AGRO. A OCB
- com suas cooperativas ligadas tanto ao campo quanto a cidade - cimentou ainda
mais essa parceria, que se consolidou definitivamente com a participacao da UNICA
e sua visdo de producdo de agroenergia, indispensavel a todo mundo. As instituicdes
que participaram das discussdes estao listadas ao final desta apresentacao.

Adicionalmente, a ESALQ firmara convénio com o Banco Santander para
implementar os diferentes projetos da Catedra, o que também apoiou os trabalhos,
como a elaboracgao deste livro.

A medida que ficavam prontos, os textos eram submetidos a uma coordenacéo
que contava com quatro especialistas experientes nesse tipo de trabalho: o
Coordenador Elisio Contini, da Embrapa, que foi autorizado pelo Presidente da em-
presa a colaborar com o programa; lvan Wedekin, Consultor; Bruno Barcelos Lucchi,
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da CNA; e Carla Boin, Advogada e Mediadora, cujo papel era o de harmonizar os
textos e formular uma linha escorreita de leitura, sem interferir na estrutura original
de cada um.

Outros especialistas ajudaram nessa articulagdo, como Luiz Anténio Pinazza, da
Associacdo Brasileira do Agronegocia (ABAG), Antonio Carlos Costa, do Departamento
do Agronegdcio da Fiesp (Deagro), e Angelo Gurgel e Talita Pinto, do FGVAgro. Os tra-
balhos de secretaria contaram com a acado de Michele Joaquim, também do FGVAgro.
Na retaguarda, o Diretor da ESALQ, Luiz Gustavo Nussio, e uma funciondaria destacada
pela faculdade, Luciana Joia, além da Fundacdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz
(FEALQ), que foi encarregada de receber as doag¢des dos financiadores e pagar as
despesas do projeto. E os temas foram entdo entregues aos seguintes especialistas:

Apresentagao: Roberto Rodrigues - Coordenador do FGVAgro

Prefacio: Vahan Agopyan - Reitor da USP

Macroeconomia brasileira: Antonio Carlos Costa - Gerente do Deagro

Tendéncias do agronegécio: José Garcia Gasques - MAPA

Politica agricola: Luis Carlos Guedes Pinto - Engenheiro agrénomo

As industrias do agronegécio: Antonio Carlos Costa - Gerente do Deagro

Defesa agropecuaria: Antonio Carlos Costa - Gerente do Deagro

Tecnologia e inovacgao: Silvio Crestana - Pesquisador e ex-Presidente da Embrapa
Competitividade internacional: Marcos S. Jank - Consultor

Logistica: José Vicente Caixeta Filho - Professor Titular da ESALQ

Seguranca juridica: Bruno Barcelos Lucchi - Superintendente da CNA
Sustentabilidade: Eduardo Delgado Assad - Pesquisador da Embrapa; e Rodrigo
Lima - Sécio Diretor da Agroicone

Gestdo do agronegécio: Angelo Costa Gurgel - Professor de Economia da FGV EESP
Agroenergia: Eduardo Ledo de Sousa - Diretor Executivo da UNICA
Cooperativismo: Tania Zanella - Gerente Geral da OCB

Comunicag¢do: Humberto Geraldo Pereira - Consultor

Posfacio: Luiz Gustavo Nussio e Durval Dourado Neto - Diretor e Vice-Diretor da ESALQ
Sumario Executivo: Elisio Contini - Pesquisador da Embrapa; Bruno Barcelos
Lucchi; Ivan Wedekin - Diretor da Wedekin Consultores; Luiz Anténio Pinazza - Edi-
tor da revista Agroanalysis; e Carla Boin - Consultora em mediac¢ao

Varias reunides se seguiram, com a participacdo dos autores e seus auxiliares,
até que foi montado um documento basico muito alentado, com mais de trezentas
paginas. Era preciso reduzir isso tudo a um sumario, o que foi feito com a coor-
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denacdo ja referida, a qual se somou a equipe de Antonio Carlos Costa, da Fiesp.
Nessa etapa da missdo, algumas reuniBes segmentadas foram realizadas,
durante as quais foram ouvidos especialistas convidados, entre os quais
Alysson Paolinelli, ex-Ministro da Agricultura e grande consultor, e André Pessoa,
da Agroconsult.

Dai emergiu uma primeira versdo do Sumario Executivo, que passou a ser dis-
cutida no Conselho da CNA, pois ja tinha o aval do grupo da Fiesp, que empreen-
deu muitas reunibes de trabalho. Foram varios encontros em Brasilia, com idas e
vindas, adaptacdes e revisGes por parte dos autores e financiadores, em busca de
um dificil consenso, até que se chegou a um documento final, que se chamou O FU-
TURO E AGRO. Esse paper foi democraticamente discutido, com alguns cortes sobre
os textos originais, mas o principio maior, da defesa do legitimo interesse do pais,
foi preservado.

O documento foi enviado aos coordenadores de programas de governo dos
candidatos a Presidéncia da Republica com antecedéncia, para que eles pudessem
se preparar para uma audiéncia publica realizada na sede da CNA no dia 30 de agos-
to de 2018, & qual compareceram quatro candidatos: Geraldo Alckmin, Alvaro Dias,
Henrique Meirelles e Marina Silva. Os demais justificaram sua auséncia. Todos os
quatro se manifestaram claramente favoraveis ao programa desenhado. Com isso
estava concluida a tarefa inicial.

Mas a Catedra entendeu que era necessaria uma segunda fase, a publicacdo dos
textos originais, em homenagem aos autores que tanto se dedicaram a pesquisar
0s respectivos temas e a elaborar amplos e detalhados programas, com a certeza
de que um documento com tais impressdes seria importante fonte de estudos no
futuro, especialmente se e quando as propostas alinhavadas fossem transformadas
em acdes concretas ao longo dos préximos doze anos.

Dai este livro. Ele traz todos os capitulos originais revisados e atualizados pelos
autores. Também traz o Sumario Executivo que foi enviado aos candidatos e que se
transformou em guia para inUmeras apresentacdes por parte dos coordenadores
do projeto em instituicBes e em debates com o publico em geral. Com isso, os in-
teressados poderdo avaliar a evolu¢ao dos diferentes assuntos, desde a visdao dos
autores até o documento discutido e aprovado. Também se manifestam no livro o
reitor da USP e o diretor da ESALQ.

De minha parte, como titular da Catedra e Coordenador Geral do Plano de Es-
tado, fica a mais profunda gratiddo a todos aqueles, pessoas ou instituicBes, que
contribuiram para o resultado final aqui apresentado. Estou seguro de que o Brasil
ainda ird reconhecer o vigoroso esforco desenvolvido por todos os autores e seus
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auxiliares, por aqueles que se somaram a esta brava equipe com dedica¢do e amor a
causa, pelas entidades financiadoras e seus funcionarios responsaveis pelo projeto,
pela reitoria da USP, pela diretoria da ESALQ e pela FEALQ.

Gratiddo especial a alguns colaboradores dos quais muito tempo foi tomado ao
longo do processo: Elisio Contini, Bruno Barcelos Lucchi, Antonio Carlos Costa, Ivan
Wedekin, Carla Boin, a Secretaria Michele Joaquim e Luciana Joia. E um agradecimen-
to sensibilizado a Cecilia Fagan Costa, Gerente do FGVAgro, que assumiu a responsa-
bilidade pela concretizacdo do livro como se fosse uma tarefa dela, e ndo era.

Boa leitura,

Roberto Rodrigues
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As instituicdoes que apoiaram esta iniciativa

Sob a presidéncia de Jodo Martins Filho e a supervisdo de Bruno Barcelos
Lucchi, a CNA promoveu o debate do Plano de Estado junto ao seu Conselho do
AGRO, composto pelas seguintes entidades:

Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG)

Associacdo Brasileira dos Criadores (ABC)

Associacdo Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS)
Associacgdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)
Associacgdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa)

Associacgdo Brasileira dos Produtores de Milho (ABRAMILHO)

Associacdo Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados
(ABRAFRUTAS)

Associagao dos Produtores de Soja do Brasil (Aprosoja Brasil)
Conselho Nacional do Café (CNC)

Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil (FEPLANA)
Instituto Brasileiro de Horticultura (Ibrahort)

Sociedade Nacional da Agricultura (SNA)

Sociedade Rural Brasileira (SRB)

22 //////AGRO E PAZ



Sob a presidéncia interina de José Ricardo Roriz Coelho (o presidente Paulo Skaf
estava licenciado para disputar o governo de estado de Sdo Paulo) e a condugao de
Antonio Carlos Costa, do Deagro, as seguintes entidades ligadas a Fiesp participa-
ram das discussoes:

Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA)
Associacdo Brasileira da Proteina Animal (ABPA)
Associacdo de Misturadores de Adubo do Brasil (Ama Brasil)

Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (Anda)

Sindicato Nacional da Induastria de Produtos para Defesa Vegetal
(SINDIVEG)

Sindicato Nacional da Industria de Alimentag¢do Animal (Sindira¢des)
Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados (SINDLEITE)
Associacgdo Brasileira dos Produtores de Calcario Agricola (Abracal)

A OCB, sob a presidéncia de Marcio Lopes de Freitas, ouviu as suas filiadas em

cada estado para fundamentar sua participagao nos discursos.
O mesmo ocorreu com a UNICA, sob a coordenacdo de Elizabeth Farina.
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I

PREFACIO

H& alguns anos, a Universidade de Sao Paulo (USP) vem criando “Catedras”.
O nome desse tipo de programa pode dar a impressdo de que se esta ressuscitando
modelos antigos, mas na verdade a Catedra é uma nova modalidade de nucleo de
estudos, na qual um catedratico convidado, com formag¢do académica ou ndo, passa
um ano conduzindo uma pesquisa. Essa pesquisa, geralmente multidisciplinar, é
desenvolvida com docentes e alunos da USP, tanto de gradua¢do como de pds-gra-
duacdo, pos-doutorandos e profissionais externos a instituicdo, num tema prees-
tabelecido, normalmente amplo, sob a coordenacdo do catedratico. A maioria das
Catedras tem apoio financeiro externo e algumas vezes contam com a participagao
de pesquisadores do exterior.

O grande objetivo é ter uma pessoa de fora da USP que coordene por um ano os
estudos, com visdo e abordagem ndo necessariamente semelhantes as das adotadas
pelos docentes da universidade, e que assim amplie o escopo do debate sobre o tema
pesquisado e até provoque a pesquisa em novas areas, complementares ou ndo. Por
isso, o catedratico é sempre um pesquisador ou um profissional altamente qualifi-
cado, que no comeco de suas atividades seleciona um tema pertinente ao objeto da
Catedra, que sera desenvolvido naquele ano. Dessa forma, todo ano temos novos as-
suntos e novos desafios a serem estudados, com abordagens distintas e inovadoras.

Pela importancia da agroindustria, tdo bem apresentada neste livro, havia a
necessidade de uma Catedra que abordasse o tema. Por isso, foi muito bem-vinda
e fortemente apoiada a iniciativa da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(ESALQ) de implantar a Catedra Luiz de Queiroz, seguindo as premissas de fomentar
estudos multidisciplinares na drea da agropecuaria. Esta Catedra se formatou no
ano passado e comecou as suas atividades ainda no segundo semestre de 2017.
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Foi muito feliz a indicagdo do primeiro catedratico, o ministro Roberto Rodri-
gues, por sua competéncia, sua respeitabilidade no setor e pelo reconhecimento da
sociedade de sua dedicacdo ao fortalecimento do agronegécio no pais - coinciden-
temente escolhido como Engenheiro do Ano de 2018 pelo Instituto de Engenharia.
A escolha do primeiro lider da Catedra é fundamental, pois ele implementara a visdo
e o ritmo de atividade do nucleo de pesquisas, e a sua influéncia costuma persistir
por varios anos. Esta publicacdo demonstra que a escolha do ministro Rodrigues
foi muito acertada, e com isso a Catedra Luiz de Queiroz esta consolidada ja no seu
primeiro ano de existéncia.

Com o seu dinamismo e dedica¢do, o ministro Roberto Rodrigues fez uma
proposta ousada para as atividades da Catedra: preparar um Plano de Estado do
agronegocio e apresenta-lo aos candidatos a Presidéncia da Republica. A proposta
poderia parecer muito ambiciosa, até mesmo pretensiosa. Mas, conhecendo o cur-
riculo do proponente e o servico que ele ja prestou a nacao, sabia-se que era uma
proposta viavel, mas que certamente demandaria muito esforco e dedicacdo.

Para esta empreitada, contou-se com a colabora¢do da Confederagdo da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil (CNA) e também com o Conselho do Agro, a associa-
¢do de quinze entidades do setor e mais trés entidades associadas, como a ESALQ.
Desta forma, o trabalho extrapolou o ambito académico, ultrapassou 0os muros uni-
versitarios e se tornou uma ag¢do do setor como um todo, propondo medidas para
o seu fortalecimento. O resultado do intenso trabalho tornou-se uma manifestacao
setorial. Se no inicio a proposta era ousada, o resultado foi mais amplo que o pre-
visto originalmente.

Nas teorias de avaliagdo da qualidade, utiliza-se como um indicador a supera-
¢do das expectativas do usuario/cliente. Considero este indicador muito robusto.
Com este enfoque, posso dizer que o texto final que recebi superou, e muito, as
minhas expectativas como gestor. Por isso estou entusiasmado com o resultado
obtido e espero, como cidaddo brasileiro, que o futuro presidente da Republica e
0 seu ministro da Agricultura analisem este documento e o utilizem intensamente
para as suas politicas no setor.

O presente texto é muito denso e rico, e analisa o tema de maneira multidisci-
plinar e bem focada. Consiste em treze capitulos, comegcando com o estudo macroe-
condmico, passando pela politica agricola e pelo mercado externo e analisando as
parcerias estratégicas. Os temas mais complexos, na minha opinido, também foram
devidamente analisados, como a sustentabilidade da produc¢do - com os proble-
mas de licenciamento e o Codigo Florestal - e a seguranca juridica, que envolve as
questdes fundidrias, trabalhistas e a criminalidade no campo. Os temas mais atuais,
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que sdo a incorporacdo dos avancos da inovagdo tecnoldgica e a logistica, que é o
maior entrave ao produtor brasileiro, estdao bem desenvolvidos no livro. Nao falta
um capitulo defendendo de maneira bem pragmatica e coerente a agropecudaria e a
industria do AGRO no pais, e outro destacando a fun¢do e a importancia da educa-
¢do em todos os niveis e da assisténcia técnica para o setor. O capitulo final é sobre
a agroenergia, que certamente vai continuar impactando todo o setor.

Deve-se ressaltar que é uma proposta de Plano de Estado, portanto este livro
€ muito mais que uma analise setorial ou um diagndstico. Cada capitulo, apés o
estudo detalhado do seu escopo, apresenta um elenco de propostas bem definidas,
devidamente justificadas, coerentes e, principalmente, viaveis na atual situagdo eco-
ndmica do pais. Mais ainda, o livro comeca com a apresentacao das prioridades do
setor, que norteiam todo o desenvolvimento do texto.

E um belissimo trabalho, de grande félego, resultado do esforco de 18 entida-
des e 45 profissionais sob a batuta do ministro Roberto Rodrigues. Um documento
deste porte somente poderia ser vidvel com a participacdo de uma equipe grande e
com a colaboracao, ou melhor, com o comprometimento de todos os elos da cadeia
produtiva, junto com o setor académico.

Reforco os parabéns a toda a equipe e principalmente as entidades do setor
que se mobilizaram pela causa. Agradeco e parabenizo também ao catedratico
Roberto Rodrigues, pela iniciativa e pela capacidade de agregar tantos grupos e pes-
soas, que apesar dos objetivos diversos puderam enxergar o interesse comum. Essa
capacidade do catedratico é a confirmacdo de sua respeitabilidade no setor.

A Universidade de Sao Paulo sente-se honrada e satisfeita que a semente que
langou ha pouco mais de um ano tenha atingido solo fértil e resultado neste texto
excepcional gragas a todas as entidades e colaboradores que o catedratico conse-
guiu arregimentar. Um excelente inicio das atividades da Catedra Luiz de Queiroz.

Sado Paulo, 28 de setembro de 2018

Vahan Agopyan,
Reitor da Universidade de Séo Paulo
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I

MACROECONOMIA BRASILEIRA E
SEUS DESAFIOS!

Sdo trés as perguntas que influenciardo a trajetéria do AGRO brasileiro na
préxima década. A macroeconomia nacional se encontrarda em um ponto de re-
tomada mais consistente a partir de 2019? O modelo produtivo devera alterar-
-se nos préximos anos, em funcdo do cendrio macroecondmico que desenhard o
desenvolvimento do pais? Ha uma nova revolucdo tecnoldgica em curso
no agronegocio? As respostas a essas trés perguntas delineardo o futuro do setor
na proxima década.

A volta do tripé macroecondmico adotado no inicio da década passada - ou
seja, cambio flutuante, meta de inflacdo e equilibrio fiscal - alterou a rota da politica
econdmica e dos principais pregos da economia.

A recente aceitacdo do diagndstico de que o principal desafio macroeconémico
do pais é a recuperacgdo das contas publicas mudou substancialmente o direciona-
mento das a¢des por parte do Executivo Federal. A politica econdmica adotada tan-
to pelo Ministério da Fazenda quanto pelo Banco Central estabeleceu novas bases
para os investidores avaliarem o risco do pais, embora tenha tornado claro que o
tamanho do rombo fiscal exige um grande esforco para recolocar as contas publicas
novamente em uma trajetéria de equilibrio.

Em novembro de 2016, o governo conseguiu aprovar uma lei que limita, para a
préxima década, os proprios gastos reais (descontada a inflacdo) ao que se gastou
no ano anterior. Assim, espera-se que, conforme a economia volte a crescer, a ar-
recadacao se recupere e o tamanho do Estado como participa¢do do PIB se reduza

1 Texto adaptado do Outlook Fiesp 2027 por Antonio Carlos Costa, gerente do Deagro.
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com o tempo. A sobra de recursos arrecadados permitird reduzir progressivamente
a divida publica, que, em um curto espaco de tempo, saltou de 56% do PIB em 2013
para nimeros préximos a 80% em 2017 e 2018.

E certo que a reducdo da taxa de juros que se iniciou no fim de 2016 ajuda-
rd a recompor a equacdo fiscal. Em 2016 a taxa bdsica de juros encontrava-se
em 14,25%. E esperado que, até o fim de 2018, ela se mantenha ao redor de 6,5%,
0 que representa importante elemento para a redu¢do do déficit nominal
do governo.

A queda na taxa de juros tem o duplo efeito de acelerar a recuperac¢do econé-
mica e, também, a arrecadagdo, ao mesmo tempo que diminui sobremaneira o pa-
gamento de juros por parte do setor publico. Nota-se, nesse ponto, o qudo relevante
para a recuperacdo do equilibrio fiscal é a continuidade da politica econdmica no
sentido de dar consisténcia a manutencao de juros baixos na economia.

No campo fiscal, contudo, ha um elemento central que ainda precisa ser corri-
gido, grande o suficiente para desestabilizar a promissora recuperacao fiscal. Ja esta
claro para as liderangas do pais que é preciso promover uma reforma na Previdéncia
Social, j& que o crescente déficit oriundo dessa conta torna impossivel manter a re-
gra de teto do gasto real do Poder Publico.

Dessa forma, o que vai diferenciar os cendrios de médio prazo é resultado da
eleicdo presidencial de 2018 e a agenda a ser seguida pelo presidente eleito. Caso a
pauta seja a continuidade das reformas econdémicas, é possivel ver um ciclo de recu-
peracao com crescimento do PIB, juros baixos, inflacdo contida e progressiva melho-
ra da situacdo fiscal do pais. Caso a agenda retome marcos populistas anteriores, é
provavel que o Brasil siga na direcdo oposta em relacdo a todos esses indicadores.

Ha boa chance de o pais entrar em uma década de crescimento caso a agenda
reformista persista. O momento é raro na histéria econdmica brasileira. Embora
revistas para baixo, as projec¢des indicam que o PIB deve crescer cerca de 1,5% em
2018 e 2,5% em 2019.

E interessante notar que os movimentos mais evidentes de recuperacdo econé-
mica poderdo ocorrer em um momento de baixa inflagdo. As principais fontes que
projetam o indicador sinalizam para percentuais préoximos de 4% em 2019. A queda
dos indices de precos foi sustentada em grande medida pela excepcional safra agri-
cola colhida em 2017 e pela elevada ociosidade da economia, mas é fato que esta
em curso a quebra da inércia inflaciondria, que transbordou para o setor de servi¢os
e para os salarios.

Assim, o momento atual de queda da inflagcdo constitui oportunidade rara para
conduzir a economia rumo a um equilibrio de precos e juros em patamares baixos.
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Esse equilibrio pode ser mantido no médio prazo, caso a politica macroeconémica
siga a trajetdria consistente adotada atualmente.

Ha, ainda, outro elemento raro na histéria do Brasil, que é o excepcional equi-
librio nas contas externas. Isso permite que o pais ndo repita momentos do passa-
do, nos quais o quadro internacional acabava por tornar a recuperacdo econémica
limitada. Crises politicas como a atualmente vivida davam ensejo a fortes ataques
especulativos a moeda, uma vez que a falta de reservas promovia fortes desvalori-
zagdes do real.

A abrupta desvalorizagdo da moeda, acompanhada de intensa volatilidade, ti-
nha efeitos nocivos sobre a economia, pois afetava a inflagao, o que gerava elevagao
da taxa de juros e consequente interrup¢do da recuperacdo econémica. A instabili-
dade externa acabava por se traduzir em instabilidade interna. Eis, pois, que o atual
momento de equilibrio externo permite imaginar que o pais consolide um ambiente
com taxa de cambio mais equilibrada e maior crescimento econémico caso siga a
trajetéria de reformas estruturantes.

Entre as reformas estruturantes, além da previdenciaria, ja mencionada, sao
fundamentais a simplificacdo, a unificacdo e a redu¢do do numero de tributos.

A adogado das medidas macroeconémicas e das reformas necessarias oferece-
rd a toda a economia informacdes simétricas, transparéncia e condi¢des para um
crescimento econdmico duradouro, com a consecutiva ampliacdo da produtividade.
Faz-se necessario que o novo governo se dedique a resolucdo desses pontos tdo
frageis e indispensaveis aos brasileiros, podendo contar com o apoio e a dedica¢do
do agronegécio para a conquista desses objetivos.

O cenario macroeconomico no Brasil e seus
reflexos no agronegocio:

Para o agronegdcio brasileiro, sdo varias as implicacdes dos diferentes cena-
rios macroecondmicos a partir das elei¢des de 2018. Caso a agenda reformista siga
adiante, é possivel imaginar um quadro de baixa taxa de juros e relevante recupera-
¢do do poder de consumo interno, decorrente do aumento da renda, da melhora do
emprego e de uma moeda relativamente mais forte, 0 que impactard positivamente
os varios elos da cadeia produtiva, com destaque para as industrias de alimentos.

2 Texto adaptado do Outlook Fiesp 2027 por Antonio Carlos Costa, gerente do Deagro.
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Caso a agenda populista retorne em um novo governo, provavelmente o inverso se
dara, como ja mencionado: juros mais elevados, real desvalorizado, inflagdo em alta
e menor dinamismo do mercado interno.

Tomando por base o cendrio de continuidade das reformas econdmicas, é pro-
vavel que o modelo de politica agricola brasileiro se altere de maneira relevante.
E fato que o principal eixo da politica publica para a agricultura, nas duas Gltimas
décadas, com reflexos importantes para as indUstrias de insumos agropecuarios,
foi o crédito rural. Com o passar do tempo, as politicas de intervengdo de precos e a
gestdo de estoques publicos de alimentos foram perdendo forga, restando a politica
de crédito rural como eixo central da politica agricola.

Ensaiou-se uma mudanca relativa do programa de seguro rural, mas, nos Ulti-
mos anos, houve retrocesso em suas metas. Novamente coube ao crédito a com-
pensacdo pela reducdo nas demais politicas. Ndo ha duvida de que o acesso ao
crédito, a taxas relativamente baixas para os padr&es brasileiros, constitui um dos
elementos centrais da capacidade de a agricultura se expandir. Os estudos atestam
a forte correlacdo entre o crédito, de um lado, e, de outro, a producao, a produtivi-
dade e a area plantada.

Em poucas palavras, o crédito é um fator de produgdo tdo relevante quanto a
terra, o fertilizante ou a maquina agricola. Dessa maneira, seria impensavel a expan-
sdo do agronegocio brasileiro sem a politica de crédito rural que norteou a politica
agricola nacional.

Entretanto, a reformulacdo da politica de crédito rural promoveu maior alinha-
mento entre a taxa Selic e os juros do crédito rural no Plano Agricola e Pecudrio
2018/2019. Isso reduzira o custo do governo para a equalizacdo das taxas de juro
para esta finalidade enquanto a Selic permanecer nos patamares atuais.

O modelo seria entdo calibrado na diregdo de uma maior priorizacdo do seguro
rural como politica de garantia de renda ao produtor. No entanto, esse novo dese-
nho da politica agricola brasileira somente serd possivel caso a economia entre no
circulo virtuoso de crescimento econémico, com inflagdo e juros estruturalmente
baixos e progressiva redu¢do do tamanho do Estado.

Esse cenario abriria a possibilidade de o setor privado potencializar a captacao
de recursos no mercado a juros livres, por meio de operagdes com diferentes papéis
do agronegdcio (CRAs e LCAs, entre outros). Ressalta-se a importancia da manuten-
¢do da estrutura tributaria desses papéis para que o mercado privado de crédito
voltado ao agronegécio se consolide.

E importante notar que muitas das industrias e cooperativas ndo desenvolve-
ram ainda governanga para se apresentar ao mercado a fim de captar recursos.

30 //////AGRO E PAZ



Dessa forma, as vantagens tributarias sdo relevantes para preparar o caminho para
a ampliagdo das captagdes privadas de crédito.

No curto prazo, o cenario basico tende a favorecer os produtos nos quais o
mercado interno tem maior peso no consumo. A continuidade da agenda refor-
mista tende a fortalecer o real, o que segura os precos das commodities em reais
nos patamares atuais. Alguns produtos - cuja participacao brasileira no mercado
internacional ndo é grande o suficiente para influenciar os precos externos - sofre-
rdo as consequéncias da moeda forte. A soja, o milho e o algodao enquadram-se
nessa categoria.

Outros produtos, contudo, como o acgucar, o café e o suco de laranja, ndo
sentirdo tanto o efeito da valorizacdo do real, j& que seus precos internacionais ten-
dem a subir em délares com o fortalecimento da moeda nacional gracas a alta par-
ticipacdo das exportac8es brasileiras no mercado mundial. Na verdade, para essas
culturas, esse cenario tende a manter os insumos com preg¢os mais baixos, além de
promover a desalavancagem das empresas que detém dividas cotadas em dolares.
Nesse sentido, as margens podem melhorar.

O cendrio de recupera¢do do consumo interno ajuda a cadeia da pecudria,
especialmente de aves, suinos, pescados, leite e ovos, além dos produtos industria-
lizados mais elaborados. E sempre bom ter presente que o consumo per capita de
proteina animal caiu consideravelmente com a recessao vivida pelo pais nos ultimos
trés anos. A queda de quase 10% na renda do brasileiro teve efeito expressivo sobre
o consumo interno de alimentos, principalmente os de maior elasticidade na renda.

Resta, por fim, falar acerca do padrdo tecnolégico no setor. Ja se vai quase uma
década desde que os pregos dos alimentos inverteram sua tendéncia secular de
queda. Foi no biénio 2007/2008 que os pre¢os agricolas comecaram a subir, sur-
preendendo o mundo.

A inflagdo agricola passou a ser assunto de destaque em todos 0s paises, em
especial naqueles importadores de alimentos. A histéria mostrou que a resposta da
humanidade a escassez foi criar formas de combinar insumos para elevar a produ-
tividade agricola. Ndo esta sendo diferente no choque atual.

A ciéncia tem trabalhado no sentido de desenvolver sementes mais produtivas,
resistentes as pragas ou mais tolerantes a seca. Diversas empresas de fertilizan-
tes ampliaram seus investimentos em maior capacidade produtiva e em produtos
com menores perdas, que, por exemplo, combinam nutrientes no grdo
com nanotecnologia.

As maquinas agricolas passaram a embarcar informacdes georreferenciadas,
que, combinadas ao sensoriamento remoto, permitem uma gestdo aprimorada
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do sistema produtivo. A revolu¢do na tecnologia da informacdo chega ao campo.
O uso de big data para analise e predicdo de sistemas agropecudrios permitira novo
impulso da produtividade. O amalgama de todas essas novas tecnologias resultara
em expressivos ganhos de produtividade.

As excelentes safras colhidas no Brasil nos ultimos anos, fruto da combinacdo
de clima favoravel e novas tecnologias providas pela indUstria, mostram que a con-
tribuicdo brasileira é imprescindivel para enfrentar um dos maiores desafios do sé-
culo XXI: garantir a seguranca alimentar global sem destruir os recursos naturais.
Sabe-se, ainda, que o Brasil € um dos poucos paises capazes de atender a crescente
demanda interna e externa por alimentos, energia e fibras, e o presente documento
vai definir quais sdo os principais temas para uma estratégia de governo voltada
as industrias do agronegocio, a fim de que o pais possa cumprir o seu papel diante
desse desafio.
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TENDENCIAS DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO PARA 2017-2030
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Eliana Teles Bastos

As projecBes para o biénio 2029/2030 sdo de uma safra de graos de 308,5
milhdes de toneladas, o que corresponde a um acréscimo de 33% sobre a safra
2016/17. No limite superior, a projecdo indica uma producdo de até 371,5 mi-
Ihdes de toneladas em 2029/30. A area de grdos deve aumentar 22% no préximo
decénio, passando de 60,4 milhdes de hectares em 2016/17 para 73,6 milhdes
em 2029/30.

A produtividade continua sendo o principal fator a impulsionar o crescimento
da producdo nos préximos dez anos. A média do pais deve passar de 3,84 toneladas
por hectare em 2016/17 para 4,2 toneladas por hectare em 2029/30. Entre os graos,
0os maiores ganhos de produtividade devem ocorrer em arroz, milho e algoddo.
A produtividade média de soja deve ficar em 3,43 toneladas por hectare em 2029/30
e a de milho em 6,7 toneladas por hectare.

As projecOes indicam que soja, cana-de-aglcar e milho sdo as culturas que mais
devem ganhar area. A soja deve passar dos atuais 33,9 milhGes de hectares para 46
milhdes de hectares; a cana-de-actcar, de 9 milhdes de hectares para 11 milhdes de
hectares; e o milho, de 17,2 milhdes de hectares para 19 milhdes de hectares. Deve-
mos ter, assim, um aumento de 16 milhdes de hectares de drea plantada.

Concluiu-se que 80% da producdo nacional de graos deve ser produzida no
Centro-Oeste e no Sul; no Centro-Oeste, 45%; e no Sul, 35%. Os maiores acrésci-
mos de producao devem ocorrer no Centro-Oeste (40,9%), no Norte (38,7%) e no
Sul (28,8%). Essa expansdo depende de diversos fatores, como a procura de areas
de maior dimensao, o preco de terras e a infraestrutura. No Norte, Para e Tocantins
devem liderar a expansao de grdos nessas areas de fronteira.
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A varidvel mais forte a impulsionar a producdo de milho serdo as exportacoes,
projetadas para crescer 51,1%, o que corresponde a um volume de 39 milhdes de
toneladas. O consumo interno deve aumentar 23% em relacdo ao de 2017. As pro-
jecdes de exportagdo feitas pelo relatério USDA (2018) para o milho do Brasil sdo de
44,8 milhdes de toneladas em 2027/28.

A produg¢do mundial de milho atingiu um recorde em 2016/17, chegando a qua-
se 1,075 bilhdo de toneladas. Segundo o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA, na sigla em inglés), em dados de 2018 isso representa um acrésci-
mo de 28,5% em relacdo a 2010/11 ou um adicional de 240 milh&es de toneladas.
O aumento de produgdo deveu-se tanto a expansdo de area como a acréscimos
na produtividade. Estados Unidos, China, Brasil, Argentina e Unido Europeia foram
responsaveis por 75% da producdo global de milho em 2016/17. A produgao global
de milho estd projetada para crescer quase 13,5% na préxima década, principal-
mente devido a acréscimos de produtividade.

A area de soja deve aumentar 12,2 milhGes de hectares nos proximos dez anos,
chegando, em 2029/30, a 46 milhdes de hectares. E a lavoura que mais deve expan-
dir a area na préxima década, seguida pela cana-de-aclcar, com cerca de 2 milhdes
de hectares adicionais. Assim, cana e soja devem ocupar uma area adicional equi-
valente a 14,2 milhdes de hectares. A Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO, na sigla em inglés) projetaram para 2026/2027 um acréscimo
na area colhida de soja mundialmente de 15 milhdes de hectares (de 122 milh&es
de hectares em 2016 para 137 milhdes de hectares em 2026). Deste modo, o Brasil
deve ser responsavel por 81% dessa expansao.

O pais deve suprir 47% do comércio mundial de soja na préxima década,
seguido pelos Estados Unidos, com 33,4%, e pela Argentina, com 6,9%.

E deve também produzir, em 2029/30, 12 milhdes de toneladas de carne bo-
vina, 5,2 milhdes de carne suina e 19 milhdes de toneladas de carne de frango.
Juntas, elas devem totalizar 36,2 milhdes de toneladas, contra 26,8 milhdes pro-
duzidas em 2016/17. Isso resulta em um aumento de 9,4 milhdes de toneladas na
préxima década.

Para uma producao mundial de carne bovina de 76,3 milhdes de toneladas, o
Brasil deve ter uma participa¢ao de 10,8 milhdes em 2027, segundo a OCDE (2017).
Essa projecao esta pouco abaixo da encontrada neste trabalho, que € de 11,6 mi-
Ihes de toneladas em 2027/28. Representard, na préxima década, 15,2% da produ-
¢do mundial de carne bovina. Estados Unidos, Brasil, Argentina e Australia devem
suprir 38,4% da producdo mundial em 2027 (OCDE, 2017).
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Segundo o relatério USDA (2018), o Brasil devera aumentar suas exportacoes
de carne de frango em 45,5%, passando de 4,4 milhdes de toneladas em 2018 para
6,4 milhdes em 2027. O pais deve manter o primeiro lugar como maior exportador,
ficando a frente dos Estados Unidos e contribuindo com cerca de 50% do volume
exportado mundialmente em 2027.

A participagao brasileira no mercado mundial de carne de frango na préxima
década estd prevista em 42,5%, seguida pelos Estados Unidos, com 27%, e pela
Unido Europeia, com 9,3%.

Os mercados que mais devem aumentar as importa¢des de carne de frango
na préxima década sdo a Africa subsaariana, com 85,2%; os paises do Oriente
Médio (Egito, Ird, Turquia, Iraque, Ardbia Saudita, IEmen e outros), com 34,9%; a
América Central e o Caribe, com 57,6%; e o México, com 32,3%. Esses paises re-
presentam um grande mercado. O Brasil é um grande fornecedor do Oriente Mé-
dio, regido que compreende dezesseis paises, com populacdo estimada de 419
milhdes de pessoas.

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia devem liderar a expansao das lavou-
ras de milho nos préximos dez anos. Mas a lideranca na producdo sera compartilha-
da entre Mato Grosso e Parana. O Mato Grosso devera produzir, em 2029/30, 38,4
milhdes de toneladas de milho, o que representara um acréscimo de 53,9% no de-
cénio. Como se sabe, esse milho sera principalmente o de segunda safra, plantado
logo apds a colheita da soja através do sistema de plantio direto.

A soja surpreende pelas elevadas taxas de crescimento da producdo projetadas
em estados atualmente lideres, como Mato Grosso, Parand, Rio Grande do Sul, Mi-
nas Gerais e Bahia. Estes tém aumento projetado, em geral superior a 50% em rela-
¢do a producao atual. Mas o surpreendente, também, sdo os acréscimos projetados
para os estados do Norte, como o Para, com 76,3%, e Ronddnia, com 72,9%.

Os resultados indicam que o produto agropecuario devera crescer 3,67% a.a.
entre 2018 e 2030. Os insumos usados na producao deverdo crescer a uma taxa
anual de 0,72%. Portanto, o produto cresce a uma taxa bastante superior ao cres-
cimento da utilizacdo de insumos. Por fim, a produtividade total dos fatores deve
crescer a uma taxa de 2,93%. As taxas de crescimento do produto e da produtivida-
de total dos fatores (PTF) sdo pouco menores do que as obtidas para o periodo entre
2000 e 2017.

As frutas tém apresentado importéncia crescente no pais, tanto no mercado
interno quanto no internacional. Em 2017, o valor das exportac¢des de frutas (inclui
nozes e castanhas) foi de 947 milh&es de ddlares, e a quantidade exportada foi de
878 mil toneladas (AGROSTAT/MAPA, 2017).
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Oferta e demanda mundial

Calcularam-se, com base nos dados do relatério OCDE-FAO (2017), a demanda
global e a oferta global de produtos selecionados. Combinando-se essas informa-
¢des com aquelas apresentadas na se¢do “Maiores fornecedores de produtos agri-
colas”, verifica-se que o Brasil terd uma grande importancia na reducao do déficit
alimentar no mundo. Destaca-se a contribuicdo em milho, soja, aglicar e carnes.

Demanda e oferta global de produtos selecionados

Oferta global 2026 (mil t) Demanda global 2026 (mil t)

Producdo Importacdes  Oferta Consumo  Exportacdo Estoque Final
CEREAIS
Trigo 820.804,35 188.708,90 ~ 1.009.513,25 815.280,95 191.133,95 243.534,50
Milho 1.163.711,03 153.314,67 1.317.02570  1.161.154,76  154.507,40 208.819,28
Arroz 560.918,92 50.768,32 611.687,24 560.138,49 51.199,64 166.801,06
Soja 401.319,99 176.995,35 578.315,34 401.112,60  176.995,35 29.232,22
Agucar 2.197.919,68 2.197.919,68
CARNES
Bovina 76.341,49 12.130,85 88.472,34 76.041,39 12.430,85 1.180,02
Suina 127.525,83 8.121,23 135.647,06 127.520,71 8.121,23 1.141,21
Frango 131.608,63 14.225,78 145.834,41 131.607,31 14.225,78 1.354,03

Fonte: OCDE, 2017

O Brasil vai participar do lado da oferta global através de suas exportacdes.

Os maiores fornecedores de produtos agricolas

Além da posicdo de primeiro produtor e exportador mundial de café e acgUcar,
o0 Brasil ocupara no préximo decénio grande destaque como fornecedor mundial de
outras commodities agricolas. De quatro a cinco paises deverdo compor com o Brasil
a posicao de principais fornecedores de alimentos.

Entre os produtos destacados, a lideranca dos Estados Unidos se dara, como ja
€ hoje, na producdo e exportacdo de milho. O pais destaca-se entre os demais pelos
niveis de produtividade. Com um volume previsto de exportacdes de 55,9 milhdes
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de toneladas, os Estados Unidos deverdo suprir 30,9% do comércio mundial. Vem a
seguir o Brasil, que deve abastecer 23,7% do mercado mundial de milho. Na sequén-
Cia estdo Argentina e Ucrania.

Nas exporta¢Bes mundiais de soja, o Brasil ocupara o primeiro lugar com uma
parcela das exportacdes totais de 47,1%; e os Estados Unidos, 33,4%. A Argentina
deve liderar as exporta¢des mundiais de farelo de soja, com uma participacao de
48,2%. Atualmente, a Argentina ja é lider nesse mercado. O Brasil segue a Argenti-
na, com 24,8% do comércio de farelo de soja.

Nas exportac¢des de carne, o Brasil deve abastecer 24,6% do comércio mundial
de carne bovina. Aqui, o pais é seguido pela india, com 21,1% do comércio. Ha
uma lideranca muito destacada do Brasil nas exporta¢fes de carne de frango, com
42,5% do comércio mundial no proximo decénio. Os Estados Unidos sdao muito
fortes nesse mercado. As projecdes indicam que devem suprir 33% do comércio
mundial em 2027/28.

Finalmente, com relagdo a carne de porco, o Brasil ocupa a quarta posicao
no comércio mundial. A lideranga é dividida entre Unido Europeia, Estados Unidos
e Canada.

Maiores fornecedores mundiais de produtos agropecuarios - 2027/28

milhGes t Participagao (%) milhGes t Participagao (%)
MILHO CARNE BOVINA
Estados Unidos 55,9 29,6 Brasil 2,799 24,6
Brasil 44,8 23,7 india 2,399 21,1
Argentina 32,5 17,2 Austrdlia 1,612 14,2
Ucrania 30,5 16,2 Estados Unidos 1,35 11,9
Outros 25,1 13,3 Outros 3,227 28,3
Comérecio total 188,8 100,0 Principais exportadores 11,387 100,0
SOJA EM GRAO CARNE DE PORCO
Brasil 96,4 471 Unido Europeia 3,382 354
Estados Unidos 68,4 334 Estados Unidos 3,155 33
Argentina 14,1 6,9 Canada 1,478 15,5
Outros 25,9 12,6 Brasil 1,029 10,8
Total exportagbes 204,8 100,0 Outros 0,509 53
Principais exportadores 9,553 100,0
FARELO DE SOJA CARNE DE FRANGO
Argentina 39,5 48,2 Brasil 6,368 42,5
Brasil 20,3 24,8 Estados Unidos 4,053 271
Estados Unidos 11,5 14 Unido Europeia 1,395 9,3
Outros 10,6 12,9 Tailandia 1,19 7.9
Total exportages 81,9 100,0 Outros 1,966 131
Principais exportadores 14,972 100,0

Fonte: USDA, 2018
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Principais tendéncias para o periodo 2017-2030

O periodo das projecdes abrange 2016/17 a 2029/30. Em geral, o periodo que
constitui a base das projecSes compreende 23 anos. Aproveitando experiéncias an-
teriores, tém-se utilizado, como periodo basico de referéncia, as informagdes apds
1994. O periodo de 1994 até hoje, como se sabe, introduziu uma fase de estabiliza-
¢do econdmica; e isso permitiu a redu¢do da incerteza nas varidveis analisadas. As
projecGes foram realizadas com modelos econométricos especificos. Sdo modelos
de séries temporais muito utilizados em previsdes de séries. A utilizacdo desses mo-
delos no Brasil, para a finalidade deste trabalho, é inédita. Nao temos conhecimento
de estudos publicados no pais que tenham trabalhado com esses modelos.

Foram utilizados trés modelos econométricos. Para os ajustamentos das séries,
usaram-se os modelos Passeio Aleatério (Random Walk), Box & Jenkins (Arima) e o
Modelo de Espago de Estados. Hd uma nota metodolégica em que foram apresenta-
das as principais caracteristicas dos trés modelos (MAPA, 2017).

As proje¢des foram realizadas para 29 produtos do agronegoécio: milho, soja,
trigo, laranja, suco de laranja, carne de frango, carne bovina, carne suina, cana-de-
-acUcar, agucar, algodao, farelo de soja, 6leo de soja, leite in natura, feijdo, arroz,
batata-inglesa, mandioca, fumo, café, cacau, uva, macd, banana, manga, meldo, ma-
mao, papel e celulose.

Ndo foram discutidos todos os produtos, mas seus dados se encontram nas
tabelas que fazem parte dos anexos do estudo.

As projecOes foram realizadas em geral para a producdo, o consumo, a exporta-
¢do, a importacao e a area plantada. Foram realizados alguns testes com produtivi-
dade, utilizando o conceito de produtividade total dos fatores, em que se procurou
analisar as tendéncias da produtividade nos préximos anos. Na andlise dos resul-
tados, a tendéncia foi escolher modelos mais conservadores, e ndo aqueles que
indicaram taxas mais arrojadas de crescimento. Este procedimento foi utilizado na
escolha da maioria dos resultados selecionados.

As projec¢des sao acompanhadas de intervalos de previsdo que se tornam mais
amplos com o tempo. A maior amplitude desses intervalos reflete o maior grau
de incerteza associado a previsdes mais afastadas do ultimo ano da série utilizada
como base da projecao.

As proje¢8es para 2029/30 sdo de uma safra de graos de 308,5 milhdes de to-
neladas, correspondendo a um acréscimo de 33% sobre a safra 2016/17. Esse acrés-
cimo, por sua vez, corresponde a uma taxa de crescimento de 2,5% a.a. No limite
superior, a projecdo indica uma producdo de até 371,5 milhdes de toneladas em
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2029/30. A area de grdos deve aumentar 21,9% entre 2016/17 e 2029/30, passando
de 60,4 milhdes de hectares em 2016/17 para 73,6 milhdes de hectares em 2029/30,
0 que equivale a um acréscimo anual de 1,6%.

Graos (mil t)

Producéo (mil t) Area (mil ha)
Projecdo Lsup. Projecdo Lsup.

2016/17 232.024 - 60.362 -
2017/18 220.634 244.322 62.166 65.134
2018/19 236.859 263.898 63.222 68.409
2019/20 239.110 272.011 64.308 71.316
2020/21 248.209 284.836 65.243 73.808
2021/22 253.865 294.451 66.199 76.113
2022/23 261.218 305.152 67.123 78.239
2023/24 267.720 314.888 68.054 80.259
2024/25 274.643 324.780 68.977 82.184
2025/26 281.356 334.323 69.903 84.041
2026/27 288.173 343.814 70.828 85.840
2027/28 294.938 353.136 71.753 87.591
2028/29 301.728 362.374 72.677 89.300
2029/30 308.506 371.505 73.602 90.974

Modelos utilizados: Espago de estados.

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa com dados da Conab

A produtividade continua sendo o principal fator a impulsionar o crescimento
da producdo nos préximos dez anos. A média do pais deve passar de 3,84 tonela-
das por hectare, em 2016/17, para 4,2 toneladas por hectare em 2029/30. Viu-se
acima que, enquanto a producdo de grdos esta prevista para crescer 2,5%, a area
deve expandir-se 1,6% a.a. Entre os grdos, os maiores ganhos de produtividade
devem ocorrer em arroz, milho e algoddo. A produtividade média de soja deve
ficar em 3,43 toneladas por hectare em 2029/30; a de milho, em 6,7 toneladas
por hectare.
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Brasil - Produtividade de graos (t/ha)

Graos* Milho Soja Arroz Algodao
2016/17 3,84 5,38 3,34 6,10 1,58
2017/18 3,55 5,49 3,20 6,26 1,55
2018/19 3,75 5,60 3,29 6,75 1,63
2019/20 3,72 5,70 3,29 7,28 1,68
2020/21 3,80 5,80 3,31 7,73 1,74
2021/22 3,83 5,91 333 8,27 1,78
2022/23 3,89 6,01 3,34 8,96 1,85
2023/24 3,93 6,10 3,36 9,74 1,90
2024/25 3,98 6,20 337 10,62 1,95
2025/26 4,02 6,30 3,38 11,69 2,01
2026/27 4,07 6,39 3,40 12,99 2,06
2027/28 4,11 6,48 3,41 14,60 2,11
2028/29 4,15 6,57 3,42 16,62 2,18
2029/30 4,19 6,66 3,43 19,27 2,23

* Algodao, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona,
milho, soja, sorgo, trigo e triticale

Fonte: Elaboracdo da CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Brasil - Produtividade de graos (t/ha)
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Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Expansdo da area plantada

Graos* Todas as
lavouras**

Unidade Mil ha Mil ha

2016/17 60.362 74.046

2017/18 62.166 74.310

2018/19 63.222 75.266

2019/20 64.308 76.273 —

Variacao %
2020/21 65.243 77.427 2016/17 a 2027/28
2021/22 66.199 78.431 Gréos 21,9%
Todas as

2022/23 67.123 79.462 Lavouras 17,4%
2023/24 68.054 80.558

2024/25 68.977 81.630

2025/26 69.903 82.675

2026/27 70.828 83.752

2027/28 71.753 84.818

2028/29 72.677 85.872

2029/30 73.602 86.946

*Algoddo, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale
**Algoddo, arroz, banana, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-agucar, feijdo, fumo, laranja, mag¢d, mamao, mandioca,
manga, meldo, milho, soja grao, trigo, uva

Fonte: Elaboragdo da CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Expanséao da area plantada (mil ha)

86.946
73.602 74.046
. . . l
Graos* Todas as lavouras**
[ 2016/17 [0 2029/30

*Algoddo, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo e triticale
**Algoddo, arroz, banana, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-agucar, feijdo, fumo, laranja, magd, mamao, mandioca,
manga, meldo, milho, soja grao, trigo, uva

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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As proje¢des indicam que soja, cana-de-acUcar e milho sdo os que mais devem
ganhar area. A soja deve passar dos atuais 33,9 milh8es de hectares para 46 milhdes
de hectares, a cana-de-acUlcar de 9 milhdes de hectares para 11 milhdes de hectares, e
o milho de 17,2 milhdes para 19 milhdes de hectares. Devemos ter, assim, um aumen-
to de 16 milh&es de hectares de area plantada. Desse acréscimo, 12,2 milhdes devem
ser com soja, 2 milhdes com cana e 1,7 milhdo com milho. Outros produtos - como
fumo, meldo, trigo, uva e algodao - também devem ter pequenos acréscimos de area.

As proje¢des de area para o proximo decénio nos Estados Unidos sdo de re-
dugdo para milho, trigo e aumento em soja e algodao. As areas projetadas sdo de
35,4 milhdes de hectares de milho, 37 milhdes de hectares de soja e 4,6 milhdes
de hectares de algoddo (USDA, 2018). As oito principais lavouras deverao somar
102,6 milhdes de hectares em 2027.

Projecdo de graos de regides selecionadas*

Producao (mil t) Area Plantada (mil ha)

Graos - Todas as regides

2016/17 2029/30 Var.% 2016/17 2029/30 Var.%
Gréos 232.024  308.506 33,0 60.362 73.602 21,9
Graos - Regides selecionadas
Regido Sul 83.838 108.017 28,8 19.627 21.887 11,5
Regido Centro-Oeste 98.950 139.453 40,9 24.616 34.612 40,6
Regido Norte 9.059 12.565 38,7 2.832 3.642 28,6
Gréos - Estados selecionados do Norte
Rondénia 1.724 2.226 29,1 535 501 -6,3
Para 2.590 3.803 46,8 850 1.063 25,0
Tocantins 4.413 6.140 39,1 1.330 1.914 43,9

*Corresponde a relagdo das lavouras levantadas pela Conab em seus levantamentos de safras (algoddo carogo,
amendoim total, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo total, girassol, mamona, milho total, soja, sorgo, trigo e triticale)

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

As projecBes mostram que cerca de 80% da produgdo nacional de graos deve
ser produzida no Centro-Oeste (40%) e no Sul (35%). Os maiores acréscimos de pro-
duc¢do devem ocorrer no Centro-Oeste (40,9%), no Norte (38,7%) e no Sul (28,8%).
Essa expansdo depende de diversos fatores, como a procura de areas de maior di-
mensdo, preco de terras e infraestrutura. No Norte, Para e Tocantins devem liderar
a expansdo de graos nessas areas de fronteira.
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Apresentam-se a seguir as principais tendéncias de alguns produtos das lavouras.

Algodao em pluma

A producdo de algoddo concentra-se especialmente nos estados de Mato Gros-
so e Bahia, que responderam em 2016/17 por 88,4% da producdo do pais. O Mato
Grosso tem a lideranga, com 67,0% da producdo nacional, e a Bahia detém 21,4% da
producdo brasileira.

As proje¢des para o algoddo em pluma indicam producgdo de 1,5 milhdo de to-
neladas em 2016/17 e de 2,1 milhdes de toneladas em 2029/30. Essa expansao cor-
responde a uma taxa de crescimento de 2,8% a.a. durante o periodo da projecao e a
uma variacao de 43,5% na producdo. Alguns analistas observaram que a producado e
a produtividade projetadas estdo um tanto elevadas. Acredita-se que o aumento da
produtividade seja inviavel, a ndo ser que surjam novas variedades.

O consumo de algoddo no Brasil deve apresentar ligeira reducdo nos préximos
dez anos, situando-se em 620 mil toneladas. Segundo o relatério OCDE-FAO (2017),
isso deve destacar a importancia do mercado internacional para o crescimento do
setor nos préoximos anos. As exportagdes mundiais de algoddo em pluma, segundo o
relatorio USDA (2018), tém previsao de expansao: 54,3% entre 2016/17 e 2027/2028.
Nos préximos dez anos, o algoddo do Brasil deve representar cerca de 13,7% do co-
mércio mundial, segundo estimativas do relatério USDA (2018). Estados Unidos, india
e Brasil deverdo ser os principais exportadores ao final destas proje¢es (USDA, 2018).

Algodao (milhdes t)

Variacao %
2016/17 a 2029/30
31 Producédo 43,5%
! Consumo -11,4%
Exportagao 95,5%

Lsup. mProjecdo

1,8
2,1 1
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producdo Consumo Exportacao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Arroz

Apesar de o arroz ser uma cultura comum em quase todo o pais, a maior par-
te da produgdo ocorre em cinco estados. Em termos de produc¢do nacional: o Rio
Grande do Sul, onde predomina o arroz irrigado, concentrou 71,1% da producdo de
2016/17; Santa Catarina, 9,2%; o Mato Grosso, 3,9%; o Maranhao, 1,8%; e o Tocan-
tins, 5,6%. No Nordeste, especialmente no estado do Ceard, o arroz é irrigado e se
concentra em perimetros de irrigacdo. Uma pequena quantidade também é pro-
duzida nos estados por onde passa o rio Sao Francisco - tais como Alagoas, Bahia,
Pernambuco e Sergipe -, e essas areas também recebem irrigacdo.

Arroz (milhdes t)

22,2 Lsup. mProjecdo
Variacado %
15,8 2016/17 a 2029/30
Producdo 6,8%
Consumo -0,2%

Exportagdo -35,1%

12,8 3,7
1
— e m—
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producao Consumo Exportagcao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

A producdo projetada para 2029/30 é de 12,8 milhdes de toneladas e um con-
sumo de 11,5 milh8es de toneladas. Projeta-se, ainda, um aumento pequeno da
producao de arroz nos préoximos dez anos, 0,5% de crescimento anual. Porém, a
projecdo de produtividade é elevada. O aumento projetado para a producao é baixo.
Mas a taxa anual projetada para o consumo € negativa ou préxima de zero.

Nos ultimos anos, o consumo de arroz no Brasil (CONAB, 2018) passou de 11,7
milhdes de toneladas em 2012 para 12 milhdes em 2017/18. A relativa estabiliza-
¢do do consumo projetado, 11,5 milhdes de toneladas em 2029/30, é condizente
com os dados de suprimento da Conab. O relatério OCDE-FAO (2017) projeta para o
préximo decénio um consumo per capita de arroz de 54,9 quilos. Esse niUmero esta
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proximo ao nosso consumo, que é de 55,8 quilos por habitante por ano. O consumo
mundial per capita de arroz deve manter-se constante nos préximos anos segundo o
relatério OCDE-FAO (2017).

Ano Safra
ARROZ 2016/2017 %
(mil t)
Produgdo nacional 12.328 100,0

Principais estados produtores

Rio Grande do Sul 8.729 70,8
Santa Catarina 1.126 9,1
Tocantins 677 5,5
Mato Grosso 530 4,3
Maranhao 256 21
Total 11.318 91,8

Fonte: Conab, 2018

A produtividade devera ser a principal variavel no comportamento desse pro-
duto nos préximos anos. Como foi visto, 0 arroz se concentra em areas do Rio Gran-
de do Sul, onde a produtividade atual é de 7,3 toneladas por hectare (CONAB, 2018),
contra 2 toneladas por hectare do arroz sequeiro (média Brasil).

Segundo técnicos da Embrapa Arroz e Feijdo, os numeros de area plantada
apontam para uma reducdo consideravel, o que implicaria dizer que em dez anos
somente se plantara arroz irrigado no Brasil. Isso representaria (e pode mesmo
acontecer) o fim do arroz de terras altas, que ndo utiliza irrigacdo. Contudo, existem
possibilidades de aumento de area no arroz irrigado (no Tocantins, por exemplo), o
que poderia proporcionar uma area de arroz irrigado ligeiramente maior do que a
atual. J& em Santa Catarina, onde as areas de arroz irrigado ja sdo restritas, existe
uma forte competicdo de outros setores (indUstrias e comércio) pela ocupacao de
parte das areas de producdo, principalmente em regides proximas a rodovias.

Milho

O milho apresenta uma razodvel distribuicdo regional, em que o principal
produtor nacional é o Mato Grosso, com 27% da produg¢do. Somando-se Parang,
Goias, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, produziu-se 67% da safra nacional em 2017.
A producado brasileira observada em 2017, de 97,8 milhdes de toneladas, pode atin-
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gir entre 121,4 e 182,7 milhdes de toneladas na préxima década. Isso significa um
acréscimo de 30,7%. Ha grande potencial para a produ¢dao de milho devido a sua
importancia no mercado nacional e internacional. Este potencial é encontrado es-
pecialmente no milho segunda safra (second-corn crop), cujo crescimento de pro-
dugdo tem sido extraordinario nos anos recentes. O Centro-Oeste é a regido que
tem polarizado o crescimento do milho de segunda safra. Segundo o relatério USDA
(2018), a regido Centro-Oeste é mais bem posicionada para as exporta¢des do que
para o mercado doméstico. Também a segunda safra de milho é retirada quando
a capacidade dos portos para exportacdao é menos restritiva do que na época dos
embarques de soja. O aumento das exportacdes reflete a maior area de milho, a
produtividade, melhoria da infraestrutura e aumentos moderados de precos.

A variavel mais forte a impulsionar a producdo de milho serdo as exportagdes,
projetadas para crescer 51,1%, o que corresponde a um volume de 39 milhdes de
toneladas. O consumo interno deve aumentar 23% em rela¢do ao de 2017. As pro-
jecdes de exportagdo feitas pelo relatério USDA (2018) para o milho do Brasil sdo de
44,8 milhdes de toneladas em 2027/28.

O relatério OCDE-FAO 2017-26 projeta uma producdo mundial da ordem de
1,16 bilhdo de toneladas. Desse total, cerca de 60% devem ser destinados a alimen-
tacdo animal; 13,4%, ao consumo humano; e 15,5%, a produg¢do de biocombustivel.
Atualmente, no Brasil, cerca de 850 mil toneladas de milho estdo sendo usadas para
a producdo de etanol. A capacidade industrial atual é para uso de 1,95 milhdo de
toneladas; e, até o final de 2019, essa capacidade devera crescer para 4,8 milhdes
de toneladas.

Milho (milhdes t)

Variacao %
193 L 2016/17 a 2029/30
Lsup. mProjecdo Producao 36,3%
Consumo 23,0%
Exportagao 51,1%

78
127
57
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producao Consumo Exportacdo

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos projeta exportacdes totais
de milho da ordem de 188,8 milhdes de toneladas em 2027/28. Esse volume deve-
rad ser suprido principalmente pelos Estados Unidos (29,6%), Brasil (23,7%), Ucrania
(16,2%) e Argentina (17,2%). Em volume, as exporta¢des brasileiras previstas pelo
USDA sdo de 44,8 milh&es de toneladas.

Os maiores importadores devem importar 84 milhdes de toneladas, sendo que
44,5% por México, Japdo, Unido Europeia, Ird e Egito.

A produg¢do mundial de milho atingiu um recorde em 2016/17, chegando quase
a 1,075 bilhdo de toneladas. Isso, segundo o relatério USDA (2018), representa um
acréscimo de 28,5% em relagdo a 2010/11, ou um adicional de 240 milhdes de to-
neladas. O aumento de producdo deveu-se tanto a expansao de drea como a acrés-
cimos na produtividade. Estados Unidos, China, Brasil, Argentina e Unido Europeia
foram responsaveis por 75% da producdo global de milho em 2016/17. A produ-
¢do global de milho esta projetada para crescer quase 13,5% de 2018/19 a 2027/28,
principalmente devido a acréscimos de produtividade.

Segundo o relatério USDA (2018), o comércio internacional de commodities agri-
colas - tais como milho, soja e farelo de soja - é impulsionado pela demanda cres-
cente de ragdes para a producao de frangos e suinos. O consumo internacional de
carnes continuard a crescer ao longo do periodo das projecées. Milho e farelo de
soja sdo as principais commodities agricolas usadas na alimentacao animal, e muitos
paises sdo muito carentes desses produtos.

Milho - Area plantada (mil ha)
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Fonte: CGE/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Trigo

A producdo brasileira de trigo deve atingir 7,2 milhdes de toneladas em 2029/30,
37,6% maior do que a de 2016/17. A origem da producao local sdo os estados do
Parana e do Rio Grande do Sul, embora outra parte possa vir de areas de Cerrado
do Centro-Oeste brasileiro.

Como o consumo interno esta projetado para 12,7 milhes de toneladas, o pais
deve importar 6,2 milhdes de toneladas para abastecer o mercado interno, embora
haja uma expectativa de importacdes decrescentes nos proximos anos. Atualmente,
0 consumo interno estimado pela Conab para o ano de 2018 é de 11,3 milhdes de
toneladas. Como a producdo deste ano ndo foi boa, a previsdo de importa¢do é de
6,8 milhdes de toneladas. Mas esse volume ndo destoa muito do que o pais tem
importado nos ultimos anos, pois a producdo, no Brasil, tem sido irregular.

Ano Safra
TRIGO 2017 %
(mil t)
Producdo nacional 4.264 100,0

Principais estados produtores
Parana 2.219 52,0 a
Rio Grande do Sul 1.277 29,9

Total 3.496 81,9
Fonte: Conab, 2018
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Complexo soja
Soja em grdo

Ano Safra
SOJA EM GRAO 2016/2017 %
(mil t)

Producdo nacional 114.075 100,0

Principais estados produtores

Mato Grosso 30.514 26,7
Parana 19.586 17,2
Rio Grande do Sul 18.714 16,4
Goias 10.819 9,5
Mato Grosso do Sul 8.576 7,5
Total 88.209 77,3

Fonte: Conab, 2018

A projecdo de soja em grao para 2029/30 é de 158 milhdes de toneladas, poden-
do chegar a 190,7 milhdes de toneladas. Para o préximo decénio, a projecdo situa-se
33% acima da observada em 2017.

O consumo doméstico de soja em grao devera atingir 59,5 milhdes de tonela-
das no final da projecdo, mas pode chegar a 70,8 milh&es de toneladas. O consumo
projeta-se para aumentar 39,8% até 2029/30. O consumo de soja deve crescer nos
préximos anos acima do consumo de milho: milho 23%, e soja 31%.

Area de soja e cana (milhdes ha)

59
Lsup. ™ Projecdo
46
34 14
e
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Soja em grao Cana-de-agucar

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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A area de soja deve aumentar 12,2 milhGes de hectares nos proximos dez
anos, chegando, em 2029/30, a 46 milhdes de hectares. E a lavoura que mais
deve expandir a area na proxima década, seguida pela cana-de-aglicar, com 2 mi-
Ihdes de hectares adicionais. Assim, cana e soja devem ocupar uma area adicional
equivalente a 14,2 milhdes de hectares. O relatério OCDE-FAO 2026/2027 projetou
um acréscimo na area colhida de soja mundialmente de 15 milhGes de hectares
(de 122 milhdes de hectares em 2016 para 137 milhdes de hectares em 2026).
Deste modo, o Brasil deve ser responsavel por 81% dessa expansao.

A produtividade da soja é considerada pela Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) como grande desafio nos préximos anos.
Essa preocupagdo é evidenciada pelo fato de que as proje¢des de produtivida-
de mostram uma relativa estagnac¢do, cuja média nacional fica em torno de
3 toneladas por hectare. Em 2017/18, a produtividade das lavouras de soja no pais
esta estimada em 3,4 toneladas por hectare.

Soja em grao (milhdes t)

Variacdo %
191 2016/17 a 2029/30
Producdo 39,8%
Consumo 30,9%
Exportagao 45,0%
Lsup. mProjecdo

108
74
158
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producao Consumo Exportagcao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

As exporta¢des de soja do Brasil projetadas pelo relatério USDA (2018) sdo de
96,4 milhdes de toneladas, aumento de 30% para o periodo 2018/19 a 2027/28, o
que permitira ao pais consolidar sua posicao de principal exportador mundial. Se-
gundo o relatério USDA, a soja permanece sendo o produto mais rentavel em com-
paracao as demais lavouras. Com a expansdo do plantio no Cerrado e com a exten-
sdo da produg¢do para a Amazébnia Legal, a taxa de crescimento da area plantada
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deve ser superior a 2,5% a.a. durante a proxima década. Essa taxa esta pouco abaixo
da projetada no presente relatério, de 2,9% a.a.

As projec¢des de importacdo de soja em 2027/28 realizadas pelo relatério USDA
(2018) mostram que o principal importador mundial continuara sendo a China, que
deve importar 143,0 milhdes de toneladas na préoxima década, um aumento de 52%
em relagdo a 2016/17. O montante de importac¢8es da China deve ser mais da me-
tade das importacdes totais do mundo, previstas em 204,8 milh&es de toneladas.

O Brasil deve suprir 47% do comércio mundial de soja na proxima década, se-
guido pelos Estados Unidos, com 33,4%, e pela Argentina, com 6,9%.

Varios indicadores analisados durante a preparacao deste material - como ex-
pansdo de producado, rebanho bovino, abates de animais e precos de terras - mos-
tram nitida tendéncia do crescimento da agricultura para o Norte, principalmente
em dire¢do a estados como Ronddnia, Para e Tocantins. Essa expansdo ndo é recen-
te, mas proje¢des direcionadas aquelas dreas mostram claramente o crescimento
em dire¢do ao Norte.

Estima-se que a expansao de area deva ocorrer em regides de grande poten-
cial produtivo, como as areas de Cerrado compreendidas na regido que atualmente
é chamada de “Matopiba”, sigla que compreende terras situadas nos estados do
Maranhdo, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. O Mato Grosso deverd perder forga
nesse processo de expansdo de novas areas, devido principalmente aos pregos de
terras nesse estado, que sdo mais que o dobro do preco de terras de lavouras nos
estados do Matopiba (FGV-FGVDados). Como os empreendimentos nessas novas re-
gibes compreendem areas de grande extensado, o prec¢o da terra é um fator decisivo.

Nas novas areas do Centro-Nordeste do Brasil, que compreendem a regidao do
Matopiba, a area de soja deve expandir-se muito segundo os técnicos consultados.
Essa informagdo vai no sentido dos resultados obtidos neste trabalho. Conforme
esses dados, a area plantada de grdos nessa regido deve expandir-se 19,6% nos
préximos dez anos. Isso equivale a atingir na regido a area de 8,8 milhdes de
hectares, que, em seu limite superior, pode alcancar 11,6 milhdes de hectares.
A producdo de graos nos estados que compreendem essa regido deve atingir
23,7 milhdes de toneladas em 2029/30.

O farelo e o 6leo de soja mostram moderado dinamismo de produc¢do nos
proximos anos. A producao de farelo de soja deve aumentar 26,4% e a de 6leo 31,4%.
Esses percentuais sdo pouco maiores do que se tem observado na Ultima década para
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ambos os produtos. Entretanto, o consumo interno de farelo terd um crescimento mais
forte que o do 6leo de soja, 42% e 37,2%, respectivamente. Os resultados de produgao
de farelo de soja e de 6leo estdo pouco acima do projetado pela Fiesp (FIESP, 2016).

Farelo de soja (milhdes t)

® Producdo 2016/2017 Variagdo %
2016/17 a 2029/30
Producao 26,4%
Consumo 42,0%
Exportagdo 2,4%
42
33
24
17 16
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producao Consumo Exportacdo

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

As exportacOes de farelo devem aumentar pouco entre 2016/17 e 2029/30, e
as de 6leo devem crescer 0,6%. O consumo interno devera ser nos proximos anos o
principal fator a impulsionar a produgdo de 6leo de soja.

A ABIOVE esta projetando que a soja destinada para esmagamento e produgao
de biodiesel apresente o seguinte quadro para os préximos anos: em 2018, 18,7
milhdes de toneladas; em 2019, 20,1 milhdes de toneladas esmagadas.

Oleo de soja (milhdes t)

Variacdo %
2016/17 a 2029/30
B Produgdo 2016/2017 Producio 31,4%
Consumo 37,2%
Exportagao 0,6%
11
8,4 9.3
1,6 1,6
I
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Producdo Consumo Exportacao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Para o farelo de soja, na proxima década, cerca de 57% da producdo devera ser
dirigida ao consumo interno; e 39,4%, destinados as exportacdes.
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A ABIOVE estima que, no limite inferior de crescimento do consumo anual de
Oleo de soja, 375 mil toneladas por ano sejam distribuidas em 75 mil toneladas para
alimentacdo e 300 mil para a fabricacdo de biodiesel. A mesma associa¢do estima,
ainda, um limite superior do consumo anual de 17 milhdes de toneladas em 2030,
por conta do aumento da mistura de biodiesel para B20.

Na proxima década, segundo o o relatério USDA (2018), o comércio global de
soja esta projetado para crescer em 30%; o farelo de soja, 18%; e o 6leo de soja,
27%. Argentina, Brasil e Estados Unidos manterdo 87% das exporta¢8es agregadas
de soja, farelo de soja e 6leo.

Carnes

O Brasil deve produzir, em 2029/30, 12 milhdes de toneladas de carne bovina,
5,2 milh8es de carne suina e 19 milhdes de carne de frango. Juntas, devem totalizar
36,2 milhdes de toneladas, contra 26,8 milhdes de toneladas produzidas em 2016/17,
0 que resulta em um aumento de 9,4 milhdes de toneladas na préxima década.

Bovinos - Animais abatidos (cabecas)

Producdo nacional 30.829.652 100,0
Mato Grosso 4.804.611 15,6
Mato Grosso do Sul 3.436.886 11,1
Principais Goias 3.179.805 10,3
estados Sdo Paulo 2.912.755 9,4
produtores  rinas Gerais 2.766.901 9,0
Ronddnia 2.259.982 7.3
Rio Grande do Sul 1.929.178 6,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Trimestral de Abates de Animais

Os maiores aumentos de produc¢do devem ocorrer na carne de frango (34,8%) e
na carne suina (31,6%). Na carne bovina, a variacdo projetada é de 21,7%.

Para uma produgao mundial de carne bovina de 76,3 milhdes de toneladas, o
Brasil deve ter uma participacdo de 10,8 milh8es em 2027, segundo a OCDE (2017).
Essa projecao estd pouco abaixo da encontrada neste trabalho, que é de 11,6 mi-
IhGes de toneladas em 2027/28. Ela representara, na proxima década, 15,2% da pro-
dug¢do mundial de carne bovina. Estados Unidos, Brasil, Argentina e Australia devem
suprir 38,4% da producao mundial em 2027 (OCDE, 2017).

A producdo mundial de carne suina prevista é de 127,5 milhdes de tonela-
das (equivalente a carcaca). A producdo brasileira, segundo a OCDE, devera ser de
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4,5 milhdes de toneladas em 2026. A estimativa esta proxima da obtida neste rela-
torio, que é de 5 milhdes em 2027/28. O Brasil ndo pode ser considerado como pais
grande no mercado mundial de carne suina. Segundo a OCDE, sera o terceiro maior
produtor mundial em 2026. A China continuara sendo o maior produtor; os Estados
Unidos, o segundo; o Vietna, o quarto; a Russia o quinto; e o Canada, o sexto.

Carnes - Producdo (milhdes t)

P Varia¢do %
Lsup. mProjecdo 2016/17 a 2029/30

Bovina 26,3% 22,1
Suina 37,4%
Frango 41,1%

14,9

6,1
12
9,5
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Bovina Suina Frango

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Carnes - Consumo (milhdes t)

Lsup. mProjecdo Variacdo %

2016/17 a 2029/30
Bovina 20,7% 15,1
Suina 36,7%

1,4 Frango 38,4%

5
77 9,3
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Bovina Suina Frango

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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O consumo interno de carne de frango deve aumentar 38,4%; o de carne suina,
36,7%; e o de carne bovina, 20,7%. Em toneladas, o acréscimo de consumo devera
ser de 3,5 milhdes de carne de frango, 1,6 milhdo de carne bovina e 1 milhdo de
toneladas adicionais de carne suina.

Segundo o relatério USDA (2018), o Brasil devera aumentar suas exporta¢des
de carne de frango em 45,5%, passando de 4,4 milhdes de toneladas em 2018 para
6,4 milhGes em 2027. O pais deve manter o primeiro lugar como exportador, ficando
a frente dos Estados Unidos e contribuindo com cerca de 50% do volume exportado
mundialmente em 2027.

A participagdo brasileira no mercado mundial de carne de frango na préxima
década estd prevista em 42,5%, seguida pelos Estados Unidos (27%) e Unido Euro-
peia (9,3%).

Os mercados que mais devem aumentar as importacdes de carne de frango na
préxima década sdo a Africa subsaariana, com 85,2%; os paises do Oriente Médio
(Egito, Ira, Turquia, Iraque, Aradbia Saudita, Iémen e outros), com 34,9%; a América
Central e o Caribe, com 57,6%; e o México, com 32,3%. Esses paises representam
um grande mercado. O Brasil € um grande fornecedor do Oriente Médio, regido que
compreende dezesseis paises, com populacdo estimada de 419 milhdes de pessoas.

Carnes - Exportacdo (milhdes t)

Variacao %
) 2016/17 a 2029/30
Lsup. ®Projegdo Bovina 45,1% 8.4
Suina 54,4%
Frango 46,0%
4,7
2
-
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Bovina Suina Frango

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

As proje¢des de exportacdo de carnes para a proxima década indicam haver
certa proximidade nas varia¢fes dos volumes exportados: carne bovina, 45,1% de
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aumento; suina, 54,4%; e frango, 46%. Em volumes exportados, estdo previstas mais
812 mil toneladas de carne bovina, 489 mil toneladas de carne suina e 1,97 milhdo
de toneladas de carne de frango. Essas projecdes estdo proximas das previsdes da
OCDE (2017) e do relatério USDA (2018).

O Brasil deve aumentar a participacdao no mercado mundial de carne bovina.
Segundo o relatorio USDA (2018), sua participagdo deve passar de 19,3% em 2018
para 24,6% em 2027. As exportacdes brasileiras deverdo aumentar 53,3% nos
préximos dez anos. O Brasil deve liderar as exporta¢des mundiais de carne bovina,
abrangendo 24,6% do comércio mundial, com a india totalizando 20,3% e os Estados
Unidos, 12%.

Em relagdo a carne suina, o pais devera ter participacdo de 10,8% do merca-
do mundial. Os principais exportadores devem exportar 9,6 milhdes de toneladas
em 2027. O Brasil deverd estar na quarta posi¢do, abaixo da Unido Europeia, cuja par-
ticipagdo devera ser de 35,4%, dos Estados Unidos, com 33%, e do Canada, com 15,5%.

Leite

A producdo de leite devera crescer nos préximos dez anos a uma taxa anual
entre 2,1% e 3%. Essas taxas correspondem a passar de uma producdo de 34,5 bi-
Ih&es de litros, em 2017, para valores entre 45 bilh&es de litros, no final do periodo
das projecdes. Essa recuperacao da producdo estd baseada na melhoria da relacao
de troca entre precos de leite e insumos no mercado brasileiro. As importac&es,
de modo diverso, serdo menores em fun¢do do aumento dos precos internacio-
nais e do encarecimento do produto importado. Os técnicos da Embrapa consulta-
dos acham que o crescimento da producdo a longo prazo - entre 2% e 2,5% - esta
bem razoavel. Destacam que “o crescimento de oferta sera principalmente baseado
em melhorias na gestdo das fazendas e na produtividade dos animais, € menos no
numero de vacas em lactagdo”.

Acredita-se que o crescimento da oferta sera principalmente baseado em
melhorias na gestao dos estabelecimentos e na produtividade dos animais e menos
no numero de vacas em lactacao.

Observa-se, também, que tem havido concentracdo na produgdo e incorpora-
¢do mais acelerada de tecnologias, sobretudo nos produtores de médio e grande
porte. A indUstria de laticinios também tem passado por transformacdes, e acredi-
tamos dar maior competitividade para o setor. Dessa forma, imagina-se que haja
espago para uma expansdo na oferta um pouco acima do patamar considerado,
o que refletird também em reducdo do déficit comercial.
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O consumo nos préximos anos deve estar préximo da producdo. Estima-se que
ele cresgca anualmente a taxa de 2,1% a.a. durante o periodo das proje¢bes. Mas
pode chegar a 3%. Segundo técnicos da Embrapa Gado de Leite, tem havido concen-
tracdo no processo de producdo e na indUstria de laticinios, o que acreditamos dar
maior competitividade para o setor. Dessa forma, achamos que ha espago para uma
expansao na oferta um pouco acima do patamar considerado para o longo prazo.
O crescimento da oferta nos ultimos vinte anos foi em torno de 4% a.a., e ainda
existe muita tecnologia para ser incorporada, com reflexos na produtividade do
rebanho. Programas como o Balde Cheio e o Educampo tendem a contribuir neste
sentido, difundindo tecnologias ja disponiveis.

A OCDE-FAO (2017) estima que os precos de leite e derivados devem crescer
ao longo da proxima década. A taxa estimada de crescimento da produc¢do nos
préximos anos é de 1,8%, pouco abaixo do crescimento da década passada. Nesse
relatério, a taxa estimada para o crescimento da producao de leite nos préximos
anos éde 2,1% a.a.

Leite (bilhdes I)

Lsup. mProjecdo Variagdo %
50.7 2016/17 a 2029/30 54,9

Producdo 30,7%
Consumo 30,4%

2016/17 2029/30 2016/17 2029/30

Producao Consumo

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Acucar

As estimativas da producdo brasileira de agUcar indicam uma taxa média anual
de crescimento de 2,5% no periodo 2016/2017 a 2029/30. Essa taxa deve conduzir a
uma producao de 52,8 milhdes de toneladas. A producdo corresponde a um acrés-
cimo de 36,4% em relagdo a 2016/17.
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O consumo de aclcar para a proxima década estd previsto para crescer a uma
taxa anual de 1,8%. Isso equivale a passar de um consumo de 10,8 milh&es de tone-
ladas em 2016/17 para 13,8 milhdes no final da proje¢do. O volume exportado em
2029/30 esta projetado em 38,9 milhdes de toneladas e corresponde a um aumento
de 34,5% em rela¢do as exporta¢des de 2016/17.

O relatério OCDE-FAO (2015) afirma que a falta de investimento no setor su-
croalcooleiro e as condic8es climaticas adversas resultaram em produtividades mé-
dias mais baixas. Esses e outros fatores apontados, como os precos baixos do agu-
car, causaram a faléncia ou a desativacdo de muitas usinas. O relatério observa que
muitos desses fatores negativos serdo revertidos ao longo do periodo das projecdes.

O Brasil teve como principais destinos de suas exportacdes de aglicar, em 2017,
Bangladesh, Argélia, india, Malasia, Nigéria e Marrocos. Esses paises adquiriram 57%
das exportacdes brasileiras de aglcar de cana bruto (AGROSTAT/MAPA, 2017). Esse
produto foi enviado para 62 paises em 2017 (AGROSTAT/MAPA, 2017).

Segundo técnicos do setor de agroenergia do MAPA, na situa¢do atual - em que
os precos do aglicar estdo em queda -, a tendéncia é o direcionamento da produgao
para o etanol. Essa possibilidade de a indUstria brasileira direcionar a matéria-prima
para a producao de aguUcar ou etanol, dependendo das condi¢des de mercado, difi-
culta o trabalho das projec¢des. A situacdo financeira dos empresarios do setor ndo
esta bem, e grande parte dos estabelecimentos ndo esta conseguindo renovar seus
canaviais. Isso tem ocasionado reducdo da produtividade da cana-de-acUcar.

Cana-de-acgucar - Participacdo por estado (%)

PE 1,8%
AL 2,4%
MT 2,5%
PR 6,4%
MS 7.7%
MG 9.7%
GO 10,3%
SP

Demais 2,9%

Fonte: Conab
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Laranja e suco de laranja

A producdo de laranja devera passar de 14,6 milhGes de toneladas, na safra
2016/17, para 14,9 milh8es de toneladas, na proxima década. A produc¢do deve au-
mentar pouco nos préximos anos.

A area plantada deve sofrer uma reducdo de cerca de 22%. Devera passar dos
atuais 647 mil hectares para 505 mil hectares. Isso deve ocorrer principalmente
pela reducdo da atividade em Sdo Paulo. O estado de Sao Paulo, principal produtor
do pais, vem reduzindo a area de colheita da laranja. O estado tinha uma area de
723 mil hectares, em 1990, que em 2017 caiu para 398,3 mil hectares. Houve,
portanto, uma reducdo de 45% na area a ser colhida. Isso, sem duvida, afetou a
area colhida no pais, que no mesmo periodo caiu 29%.

Laranja - Area plantada no Brasil e em Sao Paulo (mil ha)
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Fonte: IBGE

As exportac¢des de suco de laranja devem passar de 2,3 milhdes de toneladas,
em 2016/17, para 2,9 milhdes de toneladas ao final do periodo das proje¢des. Isso
representa um aumento de 26,5% na quantidade exportada. Restricdes comerciais
na forma de barreiras ao comércio sdo o principal fator limitante da expansdo do
suco de laranja.

O Brasil exportou suco de laranja regularmente para cerca de cinquenta paises
em 2017 (AGROSTAT/MAPA, 2017). Sua participacdo nas exportacdes mundiais no
ano 2016/17 esta estimada pelo relatorio USDA (2017) em 76%. Olhando os volumes
de suco destinado pelo Brasil aos principais compradores, nota-se tendéncia de es-
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tabilidade das quantidades exportadas, que tém variado entre 1 milhdo e 1,2 milhdo
de toneladas por ano (USDA, 2017). Houve, em 2015/16, uma redug¢do das exporta-
¢des do Brasil, e isso deve ter acontecido devido aos efeitos de secas nos laranjais
do pais. Nao se percebe, pelos dados disponiveis dos ultimos seis anos, tendéncia
de aumento dos volumes adquiridos. Segundo analistas consultados, “os fatos mais
recentes da economia mundial e do mercado de sucos e bebidas de frutas, além do
perigo de doengas nos pomares de Sao Paulo, mostram que os tempos de expansao

se foram".
Laranja - Produgdo Suco de laranja - Exportagao
(milhoes t) (milhoes t)
Lsup. ™ Projecao Lsup. ™ Projecdo
Variagdo %
244 2016/17 a 2029/30 36
Laranja -
Producdo 2,4%
Suco de
laranja -
Exportagao 26,5%
2,9
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
Frutas

As frutas tém apresentado importancia crescente no pais, tanto no mercado
interno como no internacional. Em 2017, o valor das exportag¢des de frutas (inclusi-
ve nozes e castanhas) foi de 947 milh&es de délares, e a quantidade exportada foi
de 878 mil toneladas (AGROSTAT/MAPA, 2017). Mamdes frescos, mangas e meldes
sdo as frutas que apresentaram os melhores resultados em valor das exportac¢des.
Contudo, o Brasil exporta ainda quantidades pequenas de frutas. A proporcao entre
exportacdo e producdo em 2029/30 é maior em meldo (40,8%) e manga (26,5%).
As exporta¢des de mamao, macga e uva representam, em média, 2% da quantidade
produzida internamente.

60 //////AGRO E PAZ



Abanana é a que apresenta maior dispersdo geografica no pais, mas Sdo Paulo,
Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Para sdo os principais estados produtores,
com 60% da producdo nacional na safra 2016/17.

A macd e a uva se concentram no Sul. Rio Grande do Sul e Santa Catarina
respondem pela maior parte da producdo nacional. A mag¢a esta distribuida no
Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, que respondem por 97% da producao
nacional. A uva esta distribuida no Rio Grande do Sul, com 57% da producéo,
seguido por Pernambuco, Santa Catarina e Parana.

Producao de frutas

Principais estados produtores

S&o Paulo 1.160 16,1
Bahia 1.070 14,9
Minas Gerais 847 11,8
Santa Catarina 720 10,0
Para 522 73

Fonte: IBGE, 2018
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Principais estados produtores

Santa Catarina 638 50,9

Rio Grande do Sul 578 46,1

Fonte: IBGE, 2018

PE 23,2

Principais estados produtores

Rio Grande do Sul 957 57,0
Pernambuco 390 232
S&o Paulo 133 79
Santa Catarina 66 39
Parana 56 34

Fonte: IBGE, 2018
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As projecGes até 2029/30 mostram que os maiores aumentos de produgdo no
periodo das projecBes devem ocorrer no meldo (41,2%), na macga (27,6%), na uva
(21,9%) e na manga (18%), todos em relagao a 2016/17.

Frutas - Producao (milh&es t)

Lsup. ™ Projecdo

9,6
7.6
7 2.2 2,8
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Banana Macga Uva

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Variagado %

2016/17 a 2029/30

Banana 9,3%

Maca 27,6%

Uva 21,9%

Manga 18%

Meldo 41,2%

Maméo 12,7%

Frutas - Producao (milhdes t)
Lsup. ™ Projecdo 2,8
1,9
1,2
1,5 1.7
1 1,2 n
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Manga Melao Mamao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Frutas - Exportagdo (milhdes t)

M Projecdao
81,7
65,3
2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30
Banana Maca Uva
Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
Variacdo %
2016/17 a 2029/30
Banana 25,2%
Maga -67,5%
Uva 57,0%
Manga 90,1%
Meldo 52,2%
Maméo 50,8%

Frutas - Exportac¢ado (milhdes t)

M Projecdo
356,9
314,5
2344
165,5

2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30

Manga Melao Mamao

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Café

As estimativas de safras da Conab mostram que a safra brasileira de café (benefi-
ciado) é de 44,8 milhdes de sacas de 60 quilos. Destas, 98,4% foram produzidas em seis
estados: Minas Gerais, com 24,4 milhdes; Espirito Santo, com 8,8 milhdes; Sao Paulo,
com 4,3 milhdes; Bahia, com 3,4 milh&es; Rondbdnia, com 1,9 milhdo; e Parana, com 1,3
milhdo. Do total de café produzido, 76% referem-se ao arabica e 24% ao conilon.

Café - Safra 2017 (milhdes sacas de 60 quilos)

Producdo nacional 44,829 100,0
Minas Gerais 24,4 54,4
Espirito Santo 8,8 19,7
Principais Sao Paulo 4,3 9,7
estados Bahia 3,4 7,5
produtores  pondénia 1,9 43
Parana 13 2,8
Total 44,1 98,4

Fonte: Conab 4° Levantamento dez/2017

Café (milhdes sacas)

Lsup. mProjecdo Variacao %
2016/17 a 2029/30

84 Producao 50,5%
Consumo 34,2%
Exportagdo 47,8%

33
45

2016/17 2029/30 2016/17 2029/30 2016/17 2029/30

55

Producao Consumo Exportacdo

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa
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Segundo as projecdes, a producdo em 2029/30 deve situar-se em 68 milh&es de
sacas. Essa producao deve ficar cerca de 50,5% maior do que a observada em 2017.

Café - Bienalidade (milhdes sacas)
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Afigura acima mostra a bienalidade do café segundo a Conab. Contudo, o que que-
remos observar é que periodos de falta de chuva, a partir de 2012 até 2015, eliminaram
na pratica o efeito da bienalidade e a produc¢do mostrou-se decrescente nesse periodo.

Ha preocupagdo e evidéncias de que as mudancas climdticas possam afetar
a producdo de café e de outras culturas e cria¢bes. O Bureau de Inteligéncia Com-
petitiva do Café (2016) observa que a elevacdo de temperatura podera reduzir a
area apta ao cultivo de café pela metade nas proximas trés décadas. Eduardo Assad,
pesquisador da Embrapa, indica que as culturas de café, laranja e feijao podem ser
afetadas pelo abortamento das flores motivado pelo aquecimento (contato mantido
em 28/6/2017).

Resultados de projec¢des regionais por
estados selecionados

O Rio Grande do Sul, principal produtor de arroz do pais, deve aumentar sua
producdo de 8,5 milhdes de toneladas em 2016-17 para 10,3 milhdes no final da
década: uma variagdo de 21,5%.
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A expansdo da cana-de-acgUcar deve ocorrer principalmente em Minas Gerais
(40%), seguido por Mato Grosso do Sul (37,9%), Parana (35,9%), Mato Grosso (34,4%),
Sao Paulo (23,6%) e Goias (19,8%).

Expansdo da cana-de-agticar (em %)

Goias 19,8

Sao Paulo 23,6

Mato Grosso 34,4

Parana 35,9

Mato Grosso do Sul

37,9

Minas Gerais 40

Fonte: CGEA/DCEE/SPA/MAPA e SGI/Embrapa

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia devem liderar a expansdo das la-
vouras de milho nos préximos dez anos. Todavia, a lideranca na produgdo sera
compartilhada entre Mato Grosso e Parana. O Mato Grosso devera produzir, em
2029/30, 38,4 milhdes de toneladas de milho, o que representa um acréscimo de
53,9% no decénio. Como se sabe, esse milho sera principalmente o de segunda
safra, plantado logo apos a colheita da soja através do sistema de plantio direto.

A soja surpreende ndo somente pelas elevadas taxas de crescimento da
producdo projetadas em estados atualmente lideres, como Mato Grosso, Paranag,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia. Estes tém aumento projetado, em ge-
ral superior a 50%, em relacdo a producdo atual. Contudo, o surpreendente,
também, sdo os acréscimos projetados para os estados do Norte, como Para (90%)
e Rondénia (85,3%).
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A produtividade total dos fatores como fonte
de crescimento

Como a produtividade total dos fatores (PTF) € uma das variaveis essenciais
para o crescimento de longo prazo, esta secdo apresenta as projecdes da PTF para
o periodo 2018-2030. Como se sabe, esse indicador de produtividade é o mais ade-
quado para mensurar a produtividade, pois é um indice abrangente. O produto é
definido pela soma de todos os produtos das lavouras e da pecuaria, usando-se,
para isso, um indice para agregar os diferentes produtos. Os insumos, por sua vez,
representam a agregacdo dos insumos usados na produ¢ao, como maquinas agrico-
las, defensivos, fertilizantes, terras de lavouras e pastagens e mao de obra.

Os resultados indicaram que o produto agropecuario devera crescer 3,67% a.a.,
desde 2018 até 2030. Os insumos usados na producdo deverdo crescer a uma taxa
anual de 0,72%. Portanto, o produto cresce a uma taxa bastante superior a da pro-
dutividade. Por fim, a PTF deve crescer a uma taxa de 2,93%. As taxas de cresci-
mento do produto e da PTF sdo pouco menores do que as obtidas para o periodo
2000-2017.

Crescimento do produto, insumos e PTF (% anual)

Producdo Nacional 2000-2017 2018-2030
Insumos 0,9 0,72
Produto 4,42 3,67
PTF 3,48 2,93

Fonte: Dados do trabalho

A mensagem principal que esses resultados mostram é que, para manter o
crescimento no futuro ao nivel do atual, serdo necessarios um grande esforco de
investimento e pesquisa e a descoberta de novas tecnologias.

Observacoes finais

Este trabalho mostrou as potencialidades do agronegécio como setor supridor
do mercado interno e com importancia crescente no abastecimento do mercado
internacional. Sua contribuicdo tem ocorrido pela sua decisiva participa¢ao no PIB,
na gerac¢do de superavits na balanca comercial e na reducdo da taxa de inflagdo.
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Ha um déficit mundial projetado pelo relatério OCDE-FAO (2017) para cereais e
carnes. O Brasil devera exercer um papel importante no suprimento de alimentos,
de modo a reduzir as diferencas entre oferta e demanda. O relatério OCDE-FAO
(2017) e o relatério USDA (2018) projetam que o Brasil continuara sua lideranga em
produtos como café e aclcar. No entanto, e mais relevante, devera ter sua contribui-
¢do como um dos principais fornecedores mundiais. Cinco paises serdo os respon-
saveis pelo abastecimento mundial de alimentos no préximo decénio.

O crescimento do agronegocio se dara com base, principalmente, na tecnologia.
Testes com modelos de séries temporais realizados para a execuc¢do deste relatério
mostraram dois pontos essenciais: 1) o crescimento nos proximos dez anos ocorrera
com base nos ganhos de produtividade, como vem ocorrendo, no conceito de PTF.
O produto agropecuario e a produtividade crescerdo a taxas superiores as taxas
mundiais; e 2) o crescimento devera ocorrer com auséncia de pressdo sobre os re-
cursos naturais, especialmente novas areas. Isso deve ocorrer porque, nos ultimos
quarenta anos, 58,4% do crescimento do produto agropecudrio deu-se devido as
novas tecnologias.

As projecSes mostraram que carnes e frutas tém imensas possibilidades de
crescimento no mercado mundial. Sdo produtos que apresentam elevado valor
agregado e, por essa razdo, fazem parte de cadeias complexas com fortes lagcos com
outros setores e intenso efeito sobre a estrutura produtiva da agricultura. Esses
produtos, por suas caracteristicas, incorporam grande contingente de agricultores
familiares. O IBGE mostra que aves e suinos tém elevada participacdo da agricultura
familiar. Em bovinos e producdo de grdos, essa participacdo é menor.

Finalmente, lembramos que duas politicas sao essenciais para atingir os ni-
veis projetados das diversas varidveis analisadas: investimento em pesquisa e
infraestrutura.
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I

Luis Carlos Guedes Pinto

POLITICA AGRICOLA

Este texto tem como objetivo apresentar recomendacfes para o aperfeicoa-
mento da politica agricola brasileira (especialmente em relacdo aos instrumentos de
natureza econdmica: crédito rural, comercializacdo e seguro rural) e para a melhoria
da gestdo destes instrumentos, que se encontra dispersa em diversos 6rgaos da
administracdo federal e tem um horizonte de curto prazo. Complementarmente, faz
breves comentarios sobre politica agraria.

Objetivos da politica agricola

A seguir, sdo apresentados resumidamente os principais objetivos que devem
nortear uma politica agricola:

+ Assegurar o abastecimento do mercado interno com estabilidade, sem pres-
sdes inflacionarias no custo da alimentacdo, em especial para a populacdo de
menor renda;

+ Gerar excedentes exportaveis e que atendam as necessidades de divisas do
pais, sem comprometer o abastecimento do mercado interno;

+ Proporcionar um nivel de renda, sobretudo aos pequenos produtores e traba-
Ihadores rurais, similar aquele da popula¢do urbana e que permita o acesso
aos servicos de educacdo, saude, cultura, lazer e aos bens materiais basicos
disponibilizados para o conjunto da sociedade;

+ Garantir a permanéncia dos produtores em sua atividade na ocorréncia de
sinistros decorrentes de fendmenos da natureza ou forte instabilidade nos
mercados nacionais e/ou internacionais;
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* Priorizar as praticas relacionadas a conserva¢do dos solos e a preservacao
ambiental;

+ Contribuir para o cumprimento da legislacdo trabalhista e social em vigor
no pais;

+ Estimular o aumento da produtividade dos fatores de producdo, respeitando
a sustentabilidade econémica, social e ambiental;

« Ter o menor impacto possivel sobre as contas do Tesouro Nacional.

No caso brasileiro, as politicas, tal como se apresentam na atualidade, tiveram
sua efetiva implantacdo e desenvolvimento a partir da década 1960, no caso de
crédito rural e comercializagdo, e de 2005 no que diz respeito ao seguro rural. Ape-
sar do papel fundamental que essas politicas (crédito e comercializa¢do) tiveram
no extraordindrio crescimento do setor ao longo dos Ultimos cinquenta anos, as
profundas transformagdes e avancos por que passou a agricultura brasileira estao
a exigir ajustes nessas politicas, tudo com o propdsito de torna-las mais eficazes e
adequadas a nova realidade, bem como menos onerosas ao Tesouro Nacional.

Uma analise retrospectiva dos gastos com as politicas em analise demonstra o
elevado custo suportado pela Unido para superar as crises que tém afetado o setor.
As crises, imprevisiveis, decorrem da prépria natureza da atividade agropecudria.
Uma das fun¢des dos instrumentos de politica agricola é mitigar os riscos e as per-
das, tanto dos produtores quanto do Tesouro.

Diagnostico dos instrumentos da politica
agricola: principais questionamentos

Crédito rural

De certa forma, pode-se afirmar que o modelo de crédito rural atual ndo
agrada nem aos produtores, nem aos agentes financeiros, nem aos ministérios
responsaveis.

O modelo atual é consequéncia de embates e impasses politicos e ideo-
l6gicos, cuja impossibilidade de constru¢do de consensos levou os vencidos
a tentar (e por vezes conseguir, parcial ou indiretamente) reverter a situacao
anterior; ou, para evitar uma derrota, optou-se por deixar as coisas como
estavam. Tem-se, pois, um arcabouco legal que ndo reflete a situagdo operacional
e econdmica presente.
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As principais queixas relativas ao crédito rural relacionam-se a respectiva ope-
racionalizacdo, burocratica, de alto custo operacional e com baixa rentabilidade;
ao relativo processo decisoério, intempestivo, imprevisivel e inconstante, bastante
influenciado pelas condicionantes politicas; e a exigéncia de reciprocidades pelos
agentes financeiros, em decorréncia da concentra¢do de operadores.

De fato, ainda se exigem de produtores que operam por varios anos-safras se-
guidos e no mesmo agente financeiro certidGes em papel, entre outros documen-
tos. Da mesma forma, exige-se instrumento de crédito fisico, para cada finalidade/
safra, arquivado por varios anos.

As normas continuam excessivamente detalhadas, como se o crédito rural ain-
da fosse instrumento de uma politica publica intervencionista, e ainda se utiliza o
agente financeiro como responsavel pela fiscalizagdo do comportamento técnico
do produtor rural, e ndo do comportamento moral, de bom pagador. Acaba que o
agente financeiro pode ser penalizado quando a desclassificacao do crédito rural se
da ndo por falha formal ou operacional de sua parte, mas por desvio de conduta do
devedor. Isso acarreta mais custos de controle e afasta bancos do negécio, gerando
mais concentracao.

Com essa concentracdo, parte dos produtores acaba tornando-se refém de
ofertas agressivas de produtos bancarios e condicionamentos até ilegais, como a
aplicacdo financeira de parte dos recursos recebidos. Ademais, esses produtores
ndo podem contar com um meio de dendncia anénima ao Banco Central.

Os agentes financeiros estdo submetidos a regras de provisdo de reservas con-
tra riscos de diversas naturezas, e os riscos regulatérios no crédito rural podem ser
considerados como mais expressivos do que em outras modalidades, por conta das
decis8es retroativas, muitas vezes ensejando custos ndo previstos quando do estu-
do da operacdo, tomadas pelo governo em momentos de crise.

Sem entrar no mérito de questdes de poder politico ou corporativo, é razoavel
considerar que os ministérios econdémicos, pois, considerem que o crédito rural:

+ Tem alto custo financeiro para o Tesouro, nos recursos equalizados;

+ Provoca distor¢des na politica monetaria, levando ao encarecimento da taxa
de juros de mercado;

+ Enseja pressdes de outros setores da economia também por tratamento dife-
renciado similar ao rural;

+ Exige manutencdo de subsidios que distorcem os indices de produtividade e
eficiéncia da economia.
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Os agentes financeiros resistem em operar no crédito rural por conta de
dificuldades como:

+ Alta complexidade operacional, ensejando elevado risco regulatério, bai-
xa rentabilidade das operacdes e necessidade de manutencdo de equipes
especializadas;

+ Risco setorial concentrado;

+ Risco agravado por decisdes intempestivas do governo, ou interferindo nas
suas relagdes negociais com os clientes, ou por eventos climaticos ou proble-
mas de mercado;

+ Impossibilidade de cobrar taxa que corresponda ao custo operacional efetivo
e ao risco assumido.

E as queixas mais usuais dos produtores rurais sdo:

+ Exigéncia de garantias em excesso;

+ Estabelecimento de limites de financiamento abaixo de suas necessidades,
fazendo com que os produtores tenham de buscar recursos mais onerosos
e/ou vincularem a producdo a operacdes de venda antecipada ou de troca;

+ Burocracia e complexidade dos contratos;

+ Préticas de venda casada ou exigéncia de reciprocidade por parte dos agentes
financeiros.

Aproximar o produtor do investidor é um antigo ideal da politica agricola. A
agricultura brasileira, com a expressividade de seus nimeros e o potencial de mer-
cado que possui, pode ser um grande impulsionador do mercado brasileiro de
capitais.

Comercializacado e garantia do prego minimo

As Aquisi¢des do Governo Federal (AGF), instrumento pioneiro e tradicional da
PGPM, perderam ao longo do tempo sua importancia devido a trés fatores principais:

+ O primeiro deles é orcamentario, pois, com o aumento da producdo bra-
sileira, tornou-se elevada a necessidade de recursos para a manutengao
dessa politica;
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+ Osegundo fator decorre do fato de que, com a abertura da economia e a cria-
¢do do Mercosul, em um cenario de precos de determinado produto abai-
xo do equivalente preco minimo nacional, nos diversos paises, o governo
correria o risco de ter de dar suporte a producdo global do bloco, o que é
inexequivel;

+ Um terceiro fator é a questao operacional, pois manter por periodos lon-
gos grandes estoques armazenados traria um risco grande de perda, des-
vios e ainda uma logistica muito cara. Além disso, a volta do produto ao
mercado implicaria uma decisdo politica, nem sempre pacificada com os
diversos elos da cadeia. A experiéncia destaca que, muitas vezes, o go-
verno cede a pressdo de setores interessados, ora pela venda em época
ndo recomendavel, ora pela retencdo do produto em momento que seria
recomendada a venda.

Estes problemas ja eram sentidos no passado, quando a producdo brasileira
era muito menor do que a existente hoje e, portanto, apresentava uma adminis-
tracdo mais facil. Com o crescimento da produ¢do e com o aumento da deman-
da por logistica de escoamento, principalmente no Centro-Oeste, a pressdo dos
produtores para que o governo apoiasse a comercializa¢do ficou potencializada.
Usar a Aquisi¢cdo como forma de apoio poderia ser muito oneroso e arriscado. Os
chamados “novos instrumentos de apoio a comercializacdo” foram criados para
conferir mais racionalidade a PGPM e diminuir a necessidade de aporte financeiro
por parte do governo. Eles funcionaram muito bem durante um longo periodo.
Mais recentemente, no entanto, passaram a ser questionados tanto internamente
guanto externamente pelos Nnossos parceiros comerciais.

Auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) levantou os se-
guintes principais questionamentos ao PEP/Pepro:

+ Pagamento abaixo do preco minimo aos produtores rurais no ambito de
operacdes de PEP Milho;

+ Uso de empresa de fachada para realizar operac¢des de aquisi¢ao de graos
no estado do Mato Grosso;

+ Hipossuficiéncia dos produtores-fornecedores em relagdo aos corretores e
arrematantes de PEP, sem o devido reequilibrio compensatério por parte
dos orgdos executores da politica publica;

+ Exigéncia de desagio e de ndo remuneracdo pelo preco minimo.
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Os instrumentos de apoio a comercializagdo operados pelo governo atualmen-
te estdo sendo questionados também no exterior. A acusacdo dirigida ao Brasil,
pelos nossos concorrentes, é de que esses instrumentos, especialmente o PEP, es-
tariam, de forma disfarcada, concedendo subsidios ndo previstos nos acordos in-
ternacionais. Devido a essas acusacdes, a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
vem solicitando ao governo brasileiro que forneca informacdes sobre a forma e os
gastos com a aplicacdo do apoio ao escoamento da safra brasileira. Tanto os formu-
ladores de politica agricola (MAPA) como os negociadores internacionais (MRE) sao
da opinido de que continuar aplicando os instrumentos como hoje pode resultar na
abertura de um Painel contra o Brasil na OMC, o que ndo é desejavel.

A competéncia para conduzir a comercializacdo agricola estd consubstanciada
no Decreto-Lei n¢ 79, de 19 de dezembro de 1966, e é do MAPA. A determinacdo,
no entanto, vem sofrendo algumas alterac¢8es ao longo do tempo, com a incorpora-
¢do de outros atores no processo decisoério. A Lei ne 8.427, de 27 de maio de 1992,
em seu artigo 3¢, define a concessao de subvenc¢do econdmica para equalizar pre-
¢os. Além disso, define que a concessdo seja feita em conjunto com o Ministério da
Fazenda e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) para o
colegiado decisério.

Com a edicao do Decreto n® 7.920, em 15 de fevereiro de 2013, que institui o
Conselho Interministerial de Estoques Publicos (CIEP) composto pelos ministérios
da Agricultura, da Fazenda, do Desenvolvimento Agrario e pela Casa Civil a tramita-
¢do ficou ainda mais burocratizada. A partir da criacdo do CIEP, qualquer operacao
de compra ou venda de estoque publico deve ser a ele submetida.

A cada ano fiscal, sdo previstas dota¢des no Orcamento das Operac¢8es Oficiais
de Crédito (OOC), para sustentar a execuc¢ao dos programas de apoio a comerciali-
zagdo, bem como o emprego dos diversos instrumentos, praticamente todos depen-
dentes de subvencdo econdmica por parte do Tesouro Nacional.

A execuc¢do do OOC perdeu sua automaticidade. Até recentemente, a parcela
do orcamento destinada a apoiar o setor agropecuario ndo sofria nenhum tipo de
contingenciamento. O que se observa atualmente é uma postergacao no compro-
misso do Governo Federal, quanto ao pagamento do bénus/subsidio.
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Seguro rural

Apesar da origem relativamente recente do Programa de Subven¢do ao Prémio
do Seguro Rural (PSR) - a lei é de 2003; a regulamentacao, de 2004; e o inicio da
operacdo, de 2005 -, este tem sido objeto de manifesta¢des criticas por parte dos
produtores rurais e suas entidades de representacdo. Nestas, figuram os sindicatos,
as federacdes, as cooperativas e outras associa¢des similares, a Frente Parlamentar
da Agricultura, as seguradoras, as resseguradoras e sua entidade representativa e a
Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacao (Fenaseg).
Além das criticas destes segmentos, e talvez por causa destas, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio de sua Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
Meio Ambiente, realizou uma Auditoria Operacional no PSR (A¢ao 099F Concessao
de Subsidios ao Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural) e publicou um
denso relatério que detalha as observacdes e as recomendacdes de sua equipe de
analistas.

A seguir, procura-se fazer uma sintese das observacfes e dos questionamentos
principais por parte de produtores, seguradoras e resseguradoras em relacdo ao PSR.

* A ndo regulamentacdo e a ndo implantacdo do Fundo de Catastrofe, ja
aprovado por lei complementar em 2010, peca essencial para o funcionamen-
to de um efetivo programa de seguro rural, face as especificidades e a nature-
za da producgdo agropecuaria e dos riscos a que ela esta exposta;

+ Afragilidade da estrutura, a escassez de recursos e a reduzida equipe de ser-
vidores que coordena e administra o PSR no Ministério da Agricultura sao
incapazes de atender ao minimo necessario para um bom desempenho do
Programa;

* A ndo integra¢do do programa com o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), ocasionando, inclusive, a busca por parte dos produ-
tores destes dois mecanismos para mitiga¢do de risco;

+ A ndo integracdo do PSR com as politicas de crédito rural e comercializagdo.
Alegam, por exemplo, que produtores que investem em protecdo de riscos,
pela contratacdo de seguro, deveriam receber um tratamento diferenciado
por parte dos agentes financeiros;

+ Nao planejamento nem de médio, nem de longo prazo em relacdo as diretri-
zes basicas do programa, o que impede tanto produtores quanto seguradoras
de programarem-se quanto as decisGes econdmico-financeiras;

+ Atraso na liberacdo de recursos para subvencdo, o que gera incerteza e
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ansiedade para os produtores, uma vez que estes assumem compromisso de
pagar o valor relativo a subvencdo se este ndo for liberado;

+ Para as seguradoras, o atraso, que muitas vezes chega a seis, oito meses,
ultrapassando o ano civil, prejudica o fechamento da Demonstracao de Re-
sultados, além da perda financeira. Ndo sdo raros os casos (e ha anos em que
sdo frequentes) em que as seguradoras e resseguradoras recebem a parcela
correspondente a subvenc¢do ao prémio de apélices que ja foram indenizadas
ha meses;

* Questionamento, por parte dos produtores, do custo do seguro que conside-
ram elevado, apesar da subvencdo;

+ Auséncia de estatisticas e de um banco de dados que proporcione um co-
nhecimento mais qualificado. Inexistem, ainda, analises que permitam uma
melhor adequacdo das condi¢Bes do seguro: produtividade esperada, nivel
de cobertura, taxas etc. O banco de dados também permitiria um tratamento
diferenciado para cada produtor em funcdo de seu desempenho, além de
fornecer um melhor suporte para a precificacdo, resultando na reducdo do
prémio cobrado dos produtores;

+ As seguradoras e resseguradoras questionam a grande concentragdo da de-
manda em regides de maior risco, 0 que acarreta uma elevacao de custos;

+ Muitos produtores consideram o produto (seguro) complexo e de dificil com-
preensao;

+ Nao ha articulagdo do PSR com os programas estaduais de subvencdo ao pré-
mio do seguro rural;

+ Apequena dimensdo do PSR limita a expansdo do crédito rural em condi¢Bes
mais favoraveis para o produtor;

* Nao hd um mecanismo nem mesmo uma pratica de avaliagdo do desempe-
nho do PSR;

+ Nao ha correspondéncia entre o aumento de recursos para a subvenc¢ao e o
crescimento do nimero de apdlices.

Propostas para o aperfeicoamento da politica
agricola

Com base no diagnostico das politicas de crédito rural, comercializagdo e se-
guro rural, apresentam-se dois conjuntos de propostas, voltadas para o aprimora-
mento e ajuste da politica agricola atual, com novos instrumentos para construcao
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e complementacdo das a¢des do Estado com respeito ao suporte e desempenho do
setor agropecuario no futuro.

O primeiro conjunto de propostas reline recomendacdes de ajustes nas atuais
politicas de crédito rural, comercializacao e seguro rural, que ndo implicam mudan-
¢as de cardter legal e estrutural de maior profundidade. Sdo, assim, passiveis de
instituicdo por meio de decisdes normativas internas dos ministérios e outros 6r-
gdos da Administracdo Publica Federal (empresas, autarquias, conselhos e outros),
vinculados a formulacdo da politica agricola. No caso do crédito rural, apresenta-se,
também, a sugestdo de um novo modelo com base no sistema cooperativista de
crédito e no mercado de capitais, a ser implantado gradativamente, e que nao exige
um novo arcabouco legal.

O segundo conjunto, intitulado “Propostas e diretrizes para uma politica agri-
cola integrada”, propde a criacdo de uma Agéncia Gerenciadora de Riscos Agrope-
cuarios que, além de administrar e operacionalizar um novo e robusto Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, visando fortalecer a garantia de renda do
produtor rural, teria como funcgao realizar estudos e gerar informacdes de natureza
econdmica, estatistica e atuarial para a formulagdo das politicas de crédito, comer-
cializagdo e seguro rural, tendo em conta os cendrios nacional e internacional e os
demais programas de governo para o setor.

Crédito rural

Tendo presentes as deficiéncias do crédito rural que foram destacadas, podem
ser delineados os seguintes ajustes a serem efetuados na politica de crédito rural,
visando a redug¢do de burocracia, a diminui¢do do custo operacional e de gastos
para o Tesouro, bem como ao melhor acesso ao crédito rural:

* Restringir apenas a modalidade de crédito rural educativo diversas das
exigéncias operacionais, atualmente constantes do Manual de Crédito
Rural, tais como: apresentacdo de orcamento, plano ou projeto; liberagdo e
reembolso em parcelas; fiscalizacdo obrigatéria dos empreendimentos e das
garantias pelo financiador; utilizacdo obrigatéria da cédula de crédito rural;
retencdo de comprovantes de aplicacdo; obrigatoriedade de prorrogacao das
dividas (MCR 2-6-9); contabilizagdo mais especifica que a usual nas demais
operacdes de crédito (Sicor); conjugacdo com o Proagro e a assisténcia técni-
ca; guarda de dossié fisico da operacao; especificagdo da fonte do recurso no
instrumento de crédito e na contabilidade, em nivel de operacdo; diferenciais

POLITICA AGR\'COLA///// 79



de limites de financiamento por porte, regido, atividade ou outras razdes; e
encargos iguais para riscos diferentes;

* Estabelecer que o crédito rural educativo compreenda as operagées de
crédito de custeio e investimento, para produtores enquadrados no Pronaf,
e de investimento, por pequenos, médios e grandes produtores, destinado a
formacao de capital fixo (inversdes para a fundagdo de culturas permanen-
tes, inclusive pastagens, florestamentos e reflorestamentos; para a construgao,
reforma ou amplia¢cdo de benfeitorias e instalagdes permanentes; para a aqui-
sicdo de maquinas e equipamentos de longa duracdo, eletrificacdo rural, obras
de irrigacdo e drenagem ou de recuperacdo do solo, irrigacao e agudagem);

» Estabelecer que o crédito rural corrente compreenda as operagdes com
pequenos, médios e grandes produtores, para custeio e para investimen-
to destinados a formacdo de capital semifixo (inversdes para aquisicao de
animais de grande, médio e pequeno porte, destinados a cria¢do, recriacdo,
engorda ou servi¢co; para maquinas, implementos, veiculos, equipamentos e
instalagdes de desgastes a curto e médio prazo, utilizaveis nessas atividades);

* Desvincular o processo de contratagao e regulacao do Proagro do crédito
rural, estabelecendo um mesmo modelo operacional para aquele programa
e para o Programa de Subvencdo do Seguro Rural;

+ Em func¢do da redugdo de custos decorrentes da menor complexidade ope-
racional do crédito rural corrente, reduzir os spreads atualmente pratica-
dos pelos agentes financeiros que operam com recursos da exigibilidade
apurada com base nos saldos dos depdsitos a vista, assim como fixar spreads
maximos para as operagdes com recursos da exigibilidade da poupanca rural
e, até, da exigibilidade das LCA, o que implicaria, consequentemente, reduc¢do
dos custos e equaliza¢do de encargos;

» Estabelecer os encargos conforme o nivel de renda do produtor, com
base na taxa basica de juros vigente a época da divulgacdo do Plano de Safra;

« Como contrapartida a elevacdo dos encargos financeiros, conferir mais as-
sertividade ao Banco Central, para coibir a pratica de “venda casada” ou
de exigéncia de reciprocidade. Alterar a metodologia de apurac¢do da exigibi-
lidade dos depdsitos a vista, que passaria a ser calculada com base no soma-
tério dos lancamentos a crédito nas contas correntes, no periodo de apuragdo;

* Efetivar a regulamentacao e a institui¢do do fundo, com finalidade de ga-
rantir o risco de crédito de operac8es de financiamento de investimento rea-
lizadas com produtores rurais e suas cooperativas, previsto no artigo 8 da Lei
ne 12.087/2009;
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Permitir alternativa ao cumprimento da exigibilidade do crédito rural,
sobre os depésitos a vista e sobre a poupanca-rural, mediante a conces-
sdo de crédito de capital de giro para produtores rurais, com as seguintes
caracteristicas: abrangente de todas as atividades produtivas e de todos
os itens financiaveis no crédito rural; comprovavel quando da renovacao,
no ciclo seguinte; pré-aprovado com base nas despesas registradas em de-
monstrativos do ciclo anterior e em declaracdo de aptidao emitida por pro-
fissional habilitado; sem exigéncia de certid@es, substituida pela consulta a
cadastros, formalizavel por contrato de prazo indefinido; utilizavel por meio
digital/eletrdonico; com garantias registradas a parte;

Admitir a emissao de cédulas de crédito rural e de crédito bancario,
bem como a vinculagdo de garantias, em forma eletrénica, mediante
utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil (MP 2.200-2, de 24 de agosto de 2001)
ou de outro meio de comprovacdo da autoria e integridade de documentos
em forma eletrénica, desde que admitido pelas partes como valido ou acei-
to pela pessoa a quem for oposto o documento;

Permitir que as cédulas de crédito rural e os titulos rurais contenham
clausula que remeta a outras condicdes estabelecidas em documento a
parte, as quais podem ser registradas também a parte;

Dispensar a exigéncia de certiddes na contratacdo de operacées de cré-
dito rural, bastando a consulta ao Cadin;

Estabelecer que nao cabe ao agente financeiro fiscalizar o cumprimento
deregulamentacdo ambiental, fundiaria, previdenciaria, fiscal ou traba-
lhista por parte do produtor, mas apenas verificar se estad incluido no Cadin.
Para exigéncias ndo incluidas no Cadin, os 6rgdos deverdo disponibilizar,
para o sistema financeiro, cadastro das pessoas fisicas/juridicas com pen-
déncias/restri¢cdes e o respectivo motivo que os impeca de se beneficiar do
crédito rural.

Além de ajustes no atual modelo de crédito rural, prop&e-se, também, um

novo modelo de crédito rural com base no sistema cooperativista e no mercado
de capitais. Sua implantacdo, além de ser gradativa, terad de ocorrer com base em
melhor definicdo dos seus potenciais beneficidrios, o que implica a existéncia de
um cadastro, interligado com as bases de dados da Receita Federal e do Incra.

Esses dados utilizados pela Agéncia de Gestao de Risco Agropecuario (cuja

criagdo é proposta a seguir) permitiriam definir, com base nas despesas de custeio
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apuradas em uma média mével de alguns anos, o percentual de participacdo dos
recursos do crédito rural na matriz de financiamento do produtor, com o respectivo
custo, observados parametros a serem estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Politica Agricola.

Ndo se trata de definir o custo dos recursos, mas estimar quanto de recursos
préprios e de terceiros sera complementado pelo crédito rural, distribuindo os be-
neficidrios em alguns grupamentos conforme o volume das despesas, sendo que a
participacdo do crédito rural serd inversamente proporcional aquelas.

Algumas premissas a serem consideradas:

+ Para os pequenos produtores (pronafianos ou ndo) e para os médios com
menor nivel de eficiéncia produtiva e/ou gerencial, o governo provera meca-
nismos de protecdo de renda acoplados ao crédito, tanto de custeio como de
investimento, como o Proagro e o Programa de Garantia de Pregos da Agricul-
tura Familiar (PGPAF), bem como assisténcia técnica;

+ Para os médios produtores com maior nivel de eficiéncia e capitalizacao, esta-
rao disponiveis instrumentos de mercado contra riscos de pregos ou climati-
cos, com maior ou menor subsidio;

+ Serdo desenvolvidos fundos garantidores ou seguros de risco de crédito de
produtor rural, com integralizacdo ou prémio a cargo destes e dos seus toma-
dores de risco (e, sob certas condicbes, do Tesouro);

+ Tanto para os médios eficientes/capitalizados quanto para os grandes produ-
tores, sera obrigatéria a configuracdo em alguma forma de pessoa juridica,
ainda que especifica para a atividade, mas que propicie segregacdo contabil,
financeira e patrimonial da pessoa fisica e manutenc¢do de escrituracdo con-
tabil mais transparente.

Os recursos do crédito rural serao provenientes da exigibilidade sobre deposi-
tos bancarios (a vista, da poupanca, a prazo, das Letras de Crédito do Agronegécio e
de outros que vierem a ser definidos).

Também das mesmas fontes, mais a captacdo via titulos emitidos no mercado
por bancos, produtores, cooperativas, ou entidades do agronegocio, virdo recursos
de capital de giro para as safras dos médios (podendo estes contar com algum sub-
sidio) e grandes produtores (que ndo contardo com subsidio, apenas, e até certo
limite, com recursos da exigibilidade a custos inferiores aos de mercado).
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As fontes de recursos seriam alocadas prioritariamente conforme listado a seguir:

+ Depdsitos a vista: custeio e investimento de pequenos produtores rurais;

+ Poupanca rural: custeio de pequenos e médios produtores;

+ BNDES e fundos constitucionais: investimento por pequenos e médios produtores;

+ Depdsitos a prazo e titulos do agronegdcio: capital de giro e investimento por
médios produtores eficientes/capitalizados e grandes.

As cooperativas de producdo agropecuaria ndo terdo mais acesso aos recursos
do crédito rural, mas somente aqueles captados por meio de titulos do agronegécio.

Os recursos do BNDES e dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, como FCO, FNO e FNE, terdo as mesmas condi¢Bes para os produtores
rurais e estardo disponiveis para toda a rede bancéria.

O processo operacional do crédito rural observara aos ajustes propostos ante-
riormente, ndo sendo imputdvel ao agente financeiro risco que ndo os usuais em
uma operacdo de crédito. A penalidade pelo uso inadequado do subsidio serd do
produtor, mediante sua inscricdo na divida ativa. No caso do crédito rural educati-
Vo, a responsabilidade pelo insucesso do empreendimento serd do produtor e da
assisténcia técnica.

O crédito rural serd operacionalizado por meio de cooperativas de crédito rural,
que deverdo ter suporte técnico e metodolégico provido por um banco que respon-
da por parte do risco de crédito.

Com lastro em suas carteiras de crédito rural, o banco e as cooperativas coe-
mitirdo titulos de captagdo de recursos da exigibilidade, que serdo adquiridos por
bancos com exigibilidade a cumprir, ou pelo Banco Central, quando houver reco-
Ilhimento de exigibilidade. Sobre o resultado das carteiras e dos respectivos titulos
incidirdo fundos garantidores ou apdlices de seguro, podendo ser sobre a carteira
ou parte desta.

Os bancos/cooperativas também poderdo emitir titulos para captar recursos do
mercado, em moldes similares aos apresentados anteriormente. Também podera o
produtor ou o ente do agronegdcio emitir CPR, CDCA, CRA e outros titulos do agro-
negoécio que venham a ser criados, para tal fim.

Comercializacdo e garantia do pre¢go minimo

As principais recomendag¢des no ambito da comercializacdo e da garantia do
preco minimo sdo as seguintes:
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O Relatério de Auditoria Especial realizada pela Controladoria-Geral da Unido
para apurar irregularidades no ambito da Conab destacou, em referéncia ao PEP/
Pepro, a falta de controle e transparéncia da Companhia, notadamente quanto a
inexisténcia de um banco de dados com cadastro de produtores, propriedades ru-
rais, cooperativas e respectivos cooperados.

A inexisténcia do mencionado banco de dados inviabiliza o cruzamento de in-
formacdes atinentes aos programas de equalizacdo de precos, via subsidios do Te-
souro Nacional. Parcelas expressivas dos desvios identificados na Auditoria, como o
pagamento de prémio a arrematante falecido e uso de empresas de fachada, entre
outros, poderiam ser detectados a priori com a utilizacdo de um banco de dados.

Os regulamentos que norteiam os chamados novos instrumentos de apoio a
comercializagdo foram promulgados entre 2004 e 2010. Em termos de concepcado e
objetivos a serem atingidos, os regulamentos continuam atuais. Quanto aos aspec-
tos operacionais, adequag¢des vém sendo instituidas via Avisos Especificos, desde
que ndo conflitem com o regulamento estabelecido.

Persistem, todavia, inUmeras reclamacdes quanto ao excesso de burocracia na
comprovacdo das operagdes junto a Conab, o que, aliado a caréncia de pessoal em
algumas regionais da empresa, acaba acarretando atrasos e inseguranga quanto a
liberacao dos bdnus/subsidios. Com a revolucdo tecnolégica nas areas contabil e
fiscal, existem formas de sistematizar parcelas importantes do processo comproba-
torio utilizando-se de meios eletronicos.

O Prémio para Escoamento de Produtos (PEP), como ja foi destacado anterior-
mente, consiste em uma equaliza¢do de precos, na forma de subvenc¢do econdmica,
concedida pelo Governo Federal. Em termos operacionais, o prémio é disputado em
leildo publico, por segmentos econdmicos previamente definidos. Os arrematantes
assumem o compromisso de comprovar a compra do produto de produtores e/ou
suas cooperativas, no minimo, pelo preco de garantia fixado. E necessario, também,
comprovar o escoamento do produto da regido de produgdo para outras regides
previamente estabelecidas.
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Em outras palavras, o arrematante do prémio efetua o pagamento do produ-
to ao produtor/cooperativa e, posteriormente, apés a comprovacdo do seu escoa-
mento, reivindica o valor do prémio arrematado junto ao governo. O Relatério de
Auditoria Especial da CGU, também ja mencionado, apontou uma série de irre-
gularidades quanto a utilizacdo do PEP, tais como: a) pagamento abaixo do pre¢o
minimo aos produtores rurais; b) uso de empresas de fachada para a realizagao
de operacdes de aquisicdo de grdos; e c) exigéncia de desagios de precos, a titu-
lo de, por exemplo, baixa qualidade do produto, grau de impureza e localizagao
dos estoques.

Em face da importancia deste instrumento de apoio ao produtor, faz-se neces-
saria sua revisdo e revitalizacgdo.

Os instrumentos PEP e Pepro tém dado uma contribui¢do inestimavel ao
agronegocio nacional, ao viabilizar o escoamento de produto de uma regido com
excedentes para outras localidades carentes do insumo. O governo, ao patrocinar
as operacdes, por intermédio de uma equalizacdo de precos, fica desobrigado da
necessidade de aquisicdo dos estoques.

Os mencionados instrumentos sdo extremamente eficientes na consecuc¢do
dos objetivos a que se propdem. Entretanto, ndo tém a mesma proficiéncia como
indicadores de precos futuros ou parametros para a comercializacdo a pregos que
garantam uma melhoria da renda aos produtores.

O instrumento de politica agricola de que o governo dispde para atender as
mencionadas deficiéncias é o Contrato de Op¢do de Venda (COV), instituido pelo
Voto do Conselho Monetario Nacional n° 043/2009 e regulamentado pela Resolugao
Bacen n°3.711, de 16 de abril de 2009.

E importante destacar, com bastante énfase, que o COV é um dos poucos ins-
trumentos de politica agricola que permite uma atuacgdo efetivamente proativa
do governo no mercado, sinalizando tendéncias de precos e/ou garantindo nivel
de renda ao setor produtivo. Uma atuacdo preventiva e oportuna do governo
nos centros formadores de precos pode, além de assegurar renda adequada
ao setor, evitar dispéndios maiores na garantia dos precos minimos nas regides
mais distantes.

A recomendac¢do é de que 0 mecanismo precisa ser revigorado e utilizado
como instrumento de politica agricola, o qual permite aferir e mesmo influenciar as
expectativas do mercado.
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O Brasil tornou-se um grande participante do mercado de commodities agrico-
las. E natural, portanto, que os principais concorrentes questionem nossa politica de
apoio interno, a despeito de serem conhecedores de que o pais € um dos que me-
nos subsidiam a agricultura. Existe atualmente um questionamento externo quanto
a utilizacdo dos instrumentos PEP e Pepro.

Como justificativa, os paises citam alguns Avisos de Leildes de PEP e Pepro, em que
o produto objeto de leildo publico foi direcionado para regides especificas do mercado
interno, em volume superior a capacidade de absor¢do destas, e/ou para exportagao.

Para se evitarem os questionamentos externos, sugere-se que os produtos se-
jam ofertados internamente para todas as regiGes caso em que poderdo, nessas cir-
cunstancias, também ser direcionados para o mercado externo. Faz-se necessario,
nessa nova sistematica, precaucdo para evitar que o produto usufrua da equalizagcao
de precos sem sair da regidao de origem.

A eficacia da PGPM reclama tempestividade na atuagao, em virtude da dina-
mica do mercado. Uma demora em sua aplicagdo traz prejuizos para o produtor,
que muitas vezes acaba nao recebendo o pre¢o minimo. O consumidor também
é prejudicado, pois o preco no varejo podera subir se o governo ndo devolver
produto ao mercado a tempo e a hora. O governo, por sua vez, caso ndo atue
de forma tempestiva, podera incorrer em gastos maiores para os cofres publicos.

As constantes mudangas no arcabouco juridico, operadas ao longo do tem-
po, provocaram uma ingeréncia naquelas competéncias legais, gerando atraso na
aplicacdo dos instrumentos de apoio a comercializagdo e abastecimento. Referida
ocorréncia esta retirando a possibilidade de resposta do Ministério da Agricultura as
demandas legitimas do setor produtivo.

Assim, faz-se necessario simplificar a condug¢do da politica de precos minimos,
de modo que se proporcione maior agilidade ao processo e de que cada ministério
envolvido se restrinja a sua vocagdo no contexto do governo.
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Gracas a introducdo de instrumentos de equaliza¢cdo de precos e de taxas de
juros, a politica atual de apoio a producdo e comercializagdo dos produtos agricolas
tornou-se menos onerosa que a que prevalecia anteriormente. No modelo anterior,
além de um elevado subsidio a producdo, o governo era conduzido, em muitos ca-
sos, a formacdo de elevados estoques de produtos, com um custo exorbitante de
manutencgado e estocagem ao longo do tempo.

Com o passar do tempo, foi sendo criada uma série de medidas com o intui-
to de evitar malversacdo dos diversos instrumentos, o que acabou burocratizando
todo o processo decisorio.

Seguro rural

O atual Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural poderia melhorar
significativamente seu alcance e desempenho com base em alguns ajustes norma-
tivos, operacionais, de planejamento, na estrutura de coordenac¢do e no campo da
comunicacdo (divulgacdo), capacitacao e avaliagdo do préprio programa.

A seguir sdo apresentados de forma mais detalhada os ajustes recomendados:

* Implantar e regulamentar o Fundo de Catastrofe ja aprovado através da
Lei Complementar n® 137 de 2010. O fundo é essencial na conformacdo de
um verdadeiro programa de seguro rural;

* Reestruturar o Departamento de Gestdo de Risco Rural (DGRR) da Secre-
taria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura. Este departamento
responsavel pela administracdo (coordenagdo, operagdo, supervisdo, avalia-
¢do) de todo o Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR) ndo
dispGe dos recursos minimos necessarios para o desempenho de sua fun¢ao;

* Montar um banco de dados sobre as explora¢des agropecuarias brasilei-
ras com estimativas de produtividade nas diferentes regides do pais, se
possivel no nivel municipal ou até inferior, para os distintos niveis de tecno-
logia praticados, escala de producdo e, quando for o caso, para as diversas
safras (periodos do ano) em que ha produgdo. Ao longo do tempo, o banco
de dados poderia registrar a producao e produtividade do produtor. Sdo in-
formac6es fundamentais para o calculo do risco a que esta exposta a produ-
¢do e, como consequéncia, do valor do prémio do seguro mais adequado em
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cada situacdo. Caso se amplie o seguro para a cobertura do preco (seguro de
renda), o banco de dados devera incluir, além das informacdes relativas aos
custos de producao, todas as informac6es de mercado (nacionais e interna-
cionais), para cada um dos produtos incluidos na pauta do PSR;

* Construir uma Matriz de Risco de Produtividade;

+ Com base nos estudos previstos no terceiro e no quarto itens anteriores, rea-
lizar estudos especificos sobre precificagao, a fim de esclarecer os produ-
tores rurais que recorrentemente questionam o valor dos prémios cobrados
pelas seguradoras, o nivel de cobertura, a produtividade estimada, a qualida-
de esperada e outras questdes similares;

* Rever e atualizar as normas operacionais do PSR;

* Incluir os recursos do PSR no Orcamento de Operag¢des Oficiais de Crédi-
to (OOC) do Ministério da Fazenda;

* Instituir um planejamento pelo menos de médio prazo (trés anos), que
permita que todos os agentes envolvidos no programa se preparem com re-
lacdo ao uso ou ndo do seguro agricola;

* Implementar mecanismos que estimulem:

- Ousodo seguro através de cooperativas como estipulante para todos os
associados, independentemente do financiamento;

- A participacdo das indUstrias de insumo e compradoras da produgao
que financiam o produtor;

- A inducdo do uso da tecnologia mais adequada com vistas a redugao
dos riscos inerentes ao processo produtivo e, como consequéncia, do
préprio custo do seguro;

- As seguradoras a estabelecerem prémios diferenciados para diferentes
perfis de produtores (para tanto é essencial o banco de dados);

- O aumento da capilaridade do programa de subvencdo em termos de
regides, produtos e produtores, a fim de reduzir os riscos no conjunto do
PSR e, por consequéncia, o valor do prémio;

- Ainclusdo e a ampliacdo do seguro da produgao animal;

- Aampliacdo do seguro incluindo, além da producgdo, o preco do produto
no momento da colheita (seguro de renda);

- A competitividade entre as seguradoras, com vistas a oferecer melhores
op¢des e condi¢gdes aos produtores;

» Estabelecer procedimento através do qual o produtor tenha acesso dire-
to aos recursos da subvenc¢ao, podendo, desta forma, escolher a seguradora;

* Ampliar o acesso aos beneficios do seguro agricola aos produtores clas-
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sificados como médios, mas que néo utilizam o crédito rural, pois atual-
mente apenas os produtores com financiamento de custeio enquadrados no
Pronamp tém acesso a estes beneficios;

* Articular o PSR com os programas estaduais de subven¢ao ao prémio do
seguro rural;

* Integrar o PSR com as politicas de crédito rural e comercializa¢gao (PGPM);

* Dar assento no CGSR a representante dos estados que tém programa de
subvencao ao seguro rural;

* Instituir um procedimento regular de avaliagdo do PSR com a participagao
de todos os agentes envolvidos no programa.

Redirecionamento da equalizacado do crédito rural da
agricultura empresarial

Nos ultimos cinco anos (2013/2017), segundo as estatisticas do Banco Central,
0 numero médio de contratos de crédito rural para a agricultura empresarial foi de
669.648, variando de um minimo de 554.890 em 2017 a um maximo de 816.691
em 2013." No mesmo periodo, o valor das equaliza¢des (subsidios) realizadas pelo
Tesouro Nacional para essas operag¢des de crédito variou de um minimo de 2,796
bilhdes de reais em 2017 a um maximo de 5,205 bilh&es de reais em 2015, com uma
média de 4,481 bilhdes de reais. Dividindo-se o valor das equaliza¢des pelo nimero
de contratos, temos que o valor do subsidio por contrato variou de um minimo de
5.363 reais em 2017 a um maximo de 8.626 reais em 2016, com uma média 6.693
reais. Mesmo admitindo que um produtor tenha, por exemplo, trés contratos, o total
do subsidio recebido seria de 20.079 reais. Isso, sem duvida, ndo é um valor expres-
sivo para um agricultor empresarial. De modo diverso, se assumimos uma média
de trés contratos por mutuario, isso significa que o nimero médio de produtores
beneficiados é de 223 mil. Tendo como referéncia os estudos do Dr. Eliseu Alves na
Embrapa, realizados com base no Censo Agropecuario, estimamos que haja 500 mil
produtores empresariais no pais (com renda acima de dez salarios minimos men-
sais). Ou seja, se, na média, um produtor tem trés contratos, ha 266.700 produtores
que ndo recebem nenhum subsidio via crédito, o que ndo seria justo. Se o nimero
de contratos do produtor é maior, ele recebe mais subsidio, mas cresce o nimero
dos que nada recebem; se é menor, o valor subsidiado recebido é inferior. Com base

1 Neste texto, referimo-nos apenas a nimero de contratos, uma vez que o Banco Central ngo dis-
ponibiliza dados por estabelecimento e/ou imével.
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nestes numeros, em face do valor relativamente reduzido recebido por produtor
empresarial pela politica de crédito rural (somado ao fato de que o nimero dos que
nada recebem é equivalente ou maior do que aqueles beneficiados), propde-se que
se caminhe rapidamente em dire¢do a supressdo desta equaliza¢do, bem como a
transferéncia simultanea destes recursos para o Programa de Subvencdo ao Prémio
do Seguro Rural (PSR). Tendo em conta que o montante da subvencao ao PSR no pe-
riodo tem girado em torno de 370 milhdes de reais por ano, poder-se-ia multiplicar
em até treze vezes o programa. Entretanto, o aumento certamente seria maior, uma
vez que o risco seria reduzido em virtude da diversificacdo da area e dos produtos
segurados, que, associada ao aumento da escala das seguradoras, proporcionaria
uma reducdo do custo do prémio pago pelo produtor.

Uma vez bem conduzida, a reestruturacdo do PSR com essa ampliacao dos re-
cursos do Programa teria um impacto extremamente positivo para os empresarios
rurais, com o aumento de sua prote¢do contra os riscos do processo produtivo, e
para o Tesouro Nacional, ja que diminuiriam os gastos com as frequentes renegocia-
¢Oes e prorrogac¢des das dividas rurais assumidas pelo Tesouro. De modo diverso, 0s
produtores, tendo seus riscos reduzidos com a protecdo do seguro, podem negociar
taxas de juros mais favoraveis com os bancos. Do ponto de vista politico, € um forte
alivio para a Administracdo Publica, sob constante pressdo dos lideres ruralistas.

Esta € uma proposta preliminar, que deve ser analisada conjuntamente pelos
ministérios da Agricultura e da Fazenda e que, uma vez implementada, tornara mui-
to mais tranquila e eficiente a administracao da politica agricola nacional.

Apesar da clareza dos nimeros, havera forte reacdo por parte das liderangas
do agronegécio, que, ha décadas, tém, na reducdo da taxa de juros do crédito rural,
uma de suas principais bandeiras a serem exibidas para suas bases.

Propostas para a agricultura familiar e o médio produtor

A instituicdao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), em 1995, fruto da transformac¢do do Programa de Valoriza¢cdo da Peque-
na Producdo Rural (Provape), de 1994, significou um importante avanco na politica
publica agricola brasileira em dire¢do aos pequenos produtores, praticamente igno-
rados até entdo. O programa proporcionava essencialmente uma linha de crédito
diferenciada com taxas de juros menores, rebates para os adimplentes, adesdo obri-
gatoria ao Proagro, entre outras vantagens para os produtores familiares.

No ano 2000, com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
0 programa que vinha ampliando-se nos anos anteriores teve novos avancos e
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diversificou-se. A partir de 2003, houve uma acelera¢do no crescimento do Pronaf,
com os recursos tendo sido substancialmente ampliados; uma simplificagdo nos
procedimentos operacionais; e com a agregacdo de novas linhas de crédito, as coo-
perativas passaram a ter uma participacdo mais efetiva e ampliada.

O Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor (Pronamp), instituido em
2003, consiste essencialmente em linhas de crédito diferenciadas para estes produ-
tores, que devem atender a determinados parametros relativos a renda bruta anual
(RBA). Essas linhas de crédito de custeio, investimento e comercializagcdo oferecem
condi¢Oes mais favoraveis quando comparadas aquelas da agricultura empresarial.

A parcela de pequenos produtores atendidos ainda é relativamente baixa quan-
do comparada ao total. Dos 5,2 milhSes de estabelecimentos rurais existentes no
pais, os estudos conduzidos pelo Dr. Eliseu Alves na Embrapa indicam que 4,4 mi-
Ih6es declaram obter renda no estabelecimento (dados do ultimo Censo Agrope-
cuario em 2006). Mesmo suprimindo, em estimativa grosseira, 1 milhdo de estabe-
lecimentos que declarariam renda, mas cujos proprietarios ndo seriam produtores
familiares nem dependeriam da agricultura para sobreviver, restariam 3,4 milh&es.
Calculos feitos a partir das estatisticas de crédito rural do Banco Central, que con-
tabilizam o nimero de contratos e ndo de estabelecimentos, sabendo-se ainda que
a maioria dos mutudrios tem varios contratos, permitem estimar que no maximo
um milhdo de agricultores familiares e 400 mil produtores empresariais recebem
crédito através do sistema financeiro nacional. Ou seja, ha dois milh&es de estabele-
cimentos rurais, a maioria na regido Nordeste, que ndo tém acesso ao crédito nem
a nenhum outro tipo de atendimento dos instrumentos da politica agricola, nem
mesmo do Pronaf. Este imenso grupo de pequenos e muito pequenos agriculto-
res que se encontram majoritariamente no nivel de subsisténcia representa seis a
oito milh&es de brasileiros. O grupo merece um Programa Especial que reconheca
suas peculiaridades e proporcione assisténcia e apoio que os permita dar os pri-
meiros passos rumo a obtenc¢do de sua cidadania. Este Programa Especial deve ser
desenvolvido de forma coordenada e articulada com os demais programas sociais
do governo, sem deixar de considerar que sdo produtores rurais, ainda que no nivel
de subsisténcia.
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Em relacdo ao Pronaf, ao mesmo tempo que se reconhecem os avangos obti-
dos, cabe apresentar, com base nas demandas das organizacdes representativas
dos agricultores familiares, recomendac¢Bes com o objetivo do fortalecimento e
aperfeicoamento do programa.

* Ampliar o universo dos agricultores atendidos pelo programa, principal-
mente nas regides Nordeste e Norte;

* Aumentar o custeio no Nordeste e no Norte, onde ha predominantemente
crédito de investimento;

* Adequar os procedimentos bancarios operacionais aos sistemas de pro-
ducdo da agricultura familiar, evitando varias opera¢des de crédito;

* Intensificar a assisténcia técnica e a extensao rural, melhorando, simulta-
neamente sua qualidade;

* Reduzir a burocracia, diminuindo o nimero de documentos necessarios e
utilizando, sempre que possivel, meios eletrénicos, a fim de dar maior agili-
dade ao programa;

* Apoiar a comercializa¢ao e difundir e destacar a importancia do seguro;

* Ajustar o programa as diversidades regionais e as diferentes tipologias
dos agricultores familiares;

* Melhorar a comunicacao e definir mais claramente as responsabilidades
entre agricultores, bancos, assisténcia técnica e demais agentes envolvidos;

* Adequar o Pronaf as cooperativas de producao, criando fundos de aval,
uma vez que estas cooperativas ndo tém patriménio para dar como garantia
para financiamento de investimento;

* Ampliar os recursos para o programa, que tém sido reduzidos nos
ultimos anos;

* Reduzir os custos do programa, ampliando a utilizacao dos recursos obrigaté-
rios, mesmo que reduzindo o montante de linhas de crédito em que os beneficia-
rios tenham mais condi¢do de usar recursos proprios ou assumir taxas maiores;

* Impedir que o sistema bancario caminhe na direcao de dar preferéncia
aos clientes que proporcionam maior retorno a institui¢cao financeira;

* Orientar e capacitar os agentes financeiros para que atendam as dife-
rentes demandas dos agricultores, evitando a concentracdo em apenas
produtos, e ndo atendendo outros que sdo pouco solicitados;
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* Dar maior apoio as cooperativas de crédito solidario;
* Aumentar os recursos destinados ao Programa de Aquisi¢des de Alimen-
tos da Agricultura Familiar (PAA) e melhorar sua integracdo com o Pronaf.

Analisando-se os dados histéricos disponiveis sobre a atuacdo do Governo
Federal no ambito da agricultura familiar, verifica-se que, ap6s a criacdo do MDA,
houve uma notavel expansdo de todos os programas relacionados ao segmento,
especialmente do Pronaf. Aumentaram, entre tantos indicadores, o numero de fa-
milias atendidas, o montante dos valores de financiamento, o apoio a assisténcia
técnica e extensdo rural, a diversificacdo de subprogramas e publico atendido e a
quantidade de municipios atendidos. Entretanto, com base nos mesmos dados dis-
poniveis, comprova-se que houve significativa reducdo dos recursos e das atividades
em todos os programas, apos a transformacdo do Ministério em Secretaria Especial,
inicialmente vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e posterior-
mente transferida para a Casa Civil.

Além dessa constatagdo inquestionavel, ndo se pode negar que a agricultura
empresarial e a chamada agricultura familiar ainda que heterogénea tém caracteris-
ticas e desafios diferenciados, demandando, como consequéncia, politicas publicas
distintas. A assisténcia técnica, o crédito rural, o seguro, a comercializacdo e a ga-
rantia de precos devem ser formulados e operacionalizados de forma a atender as
caracteristicas da pequena producao e do pequeno produtor.

Assim sendo, mantida a atual estrutura da Administracdo Publica Federal, pro-
pde-se a recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em caso de uma pro-
funda e significativa transformacdo dessa estrutura, deve ser estudada e avaliada
uma nova forma de atuacdo governamental na area da agricultura, que envolva,
além do MAPA e do MDA, varios outros ministérios e organismos que atuam em
campos diretamente vinculados a produc¢do agropecuaria, como o Ministério da
Integracdo Nacional, responsavel pela politica de irrigacdo. Situa¢des similares sao
encontradas em outros érgdos da administracdo federal, sendo recomendavel uma
ampla revisdo, buscando-se uma atuacgao integrada e coordenada do governo.

O Pronamp tem atendido satisfatoriamente aos produtores rurais nele
enquadrados. Ha quatro propostas principais para o segmento:
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* Aumento do limite da renda bruta anual (RBA) para o enquadramento;

+ Ampliacdo do limite das linhas de crédito;

+ Expansdo do volume dos recursos totais do programa; e

+ Instituicdo de um mecanismo similar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
com o objetivo de simplificar os procedimentos operacionais.

Censo e cadastros agropecuarios

E essencial conhecer, com qualidade, a realidade para a qual se propdem poli-
ticas publicas e a¢des de intervencdo, para que os objetivos e metas da intervencdo
sejam alcancados ou para que pelo menos se caminhe nessa direcdo.

Com esse propdsito, no caso da agricultura brasileira, sao realizados os censos
agropecudrios pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em princi-
pio a cada cinco anos, conforme estabelece a Lei n°8.184 de 1991. De acordo com
a lei, o censo demografico é realizado a cada dez anos; e 0s censos econdmicos, a
cada cinco anos. Além do censo, ha varios cadastros de iméveis rurais: o Cadastro
de Iméveis Rurais (CIR), administrado pelo Incra; o Cadastro de Imdveis Rurais
Para Fins Tributarios (Cafir), gerido pela Secretaria da Receita Federal; o Cadastro
Nacional de Imdveis Rurais (CNIR), criado em 2001, com o objetivo unificar o CIR e
o Cafir, o que ainda ndo foi concluido e é supervisionado conjuntamente pelo In-
cra e pela Receita Federal; e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo Cédigo
Florestal e administrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais (Ibama). Em junho de 2016, foi criado o Sistema Nacional de Gestao
Territorial, cuja regulamentacado foi aprovada em dezembro de 2017, mas ainda
ndo implementado. Apesar do amplo conjunto de mecanismos de informacao,
ndo ha ainda um cadastro georreferenciado completo e certificado.

Conforme ja mencionado mais de uma vez neste texto, é fundamental a
existéncia de um cadastro com a identificacdo e as informacdes relativas aos
imoveis e/ou estabelecimentos (que poderia ser proporcionada por cadastro
georreferenciado). Isso para uma eficiente administracdao das politicas de crédi-
to, comercializacdo, seguro e tributaria, assim como para a reducado dos gastos
do Tesouro Nacional com equaliza¢8es, impedindo, inclusive, que as subvenc¢8es
sejam apropriadas de forma concentrada por um pequeno grupo de produtores,
conforme indicam estimativas da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda.

Desta forma, propdem-se, por um lado, a rapida divulgacdo das informag&es do
Ultimo censo agropecudrio e sua continua atualizac¢do, e, por outro, a integracdo dos
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demais cadastros e do censo com vistas a instituicdo de um cadastro georreferencia-
do que possa ser utilizado na formulacao e na administracdo das politicas publicas
para a agricultura.

Propostas para uma politica agricola integrada
Diretrizes gerais

Sugestdes para ajustes nas atuais politicas de crédito rural, comercializagdo e
seguro agricola foram apresentadas em tépico anterior. O que se propde aqui é
uma revisdo mais significativa na estrutura do planejamento publico para a agricul-
tura e na formulagdo e operag¢do dos instrumentos de politica agricola, em especial
0 seguro, destacado nesta proposta como o mecanismo central do processo de re-
ducdo de riscos e de garantia da continuidade da atividade dos produtores rurais (e,
portanto, da producdo), na medida em o seguro tem como finalidade assegurar a
renda ou, pelo menos, os custos de producao.

Uma analise comparativa entre o disposto na legislacdo sobre a atuacao do
Poder Publico em politica agricola e o que de fato ocorre na realidade indica que ha
um distanciamento significativo entre o previsto e o realizado. A seguir, sao listados
alguns normativos previstos em lei sobre o tema:

+ A Constituicao Federal, em seu artigo 174, dispde que, como agente nor-
mativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcdes de fiscaliza¢do, incentivo e planejamento, sendo este de-
terminante para o setor publico e indicativo para o setor privado. O artigo
187 reza: “A politica agricola serd planejada e executada na forma da lej,
com a participagao efetiva do setor de produgado, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializa¢do, de armaze-
namento e de transportes”;

« AlLeine8.171, que dispbe sobre a politica agricola, estabelece: “Esta lei fixa
os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé
0S recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da politica agricola, relati-
vamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal”;

* A Lei n® 8.171 instituiu o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA),
vinculado ao entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA),
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atualmente Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com
as seguintes atribuicdes:

- Orientar a elaboragao do Plano de Safra;

- Propor ajustamentos ou altera¢des na politica agricola; e

- Manter sistema de analise e informagdo sobre a conjuntura econémica
e social da atividade agricola.

O que se verifica, no entanto, por meio do acompanhamento da atuacdo das
atividades dos diversos 6rgaos e ministérios envolvidos nos mais diversos aspectos
relacionados a formulacdo e operacdo da politica agricola, é que:

+ O Estado ndo exerce a fungao de sistematizar sua atuagao para que os diver-
sos segmentos intervenientes da agricultura possam planejar suas acdes e
investimentos em uma perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as
incertezas do setor;

+ Nao ha planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais;

+ O MAPA ndo coordena, em nivel nacional, as atividades de planejamento
agricola em articulagdo com os estados, Distrito Federal e municipios;

+ O MAPA ndo dispde em sua estrutura de uma unidade com a fung¢do precipua
do planejamento agricola plurianual;

+ Nao ha mecanismos de integra¢do dos instrumentos de planejamento agrico-
la com os demais setores da economia;

+ O MAPA nado desenvolve nem mantém atualizada uma base de indicadores
sobre o desempenho do setor agricola, a eficacia da agdo governamental e os
efeitos e impactos dos programas e dos planos plurianuais;

+ Nao existe um Sistema de Informacao Agricola, conforme previsto no artigo
30 da Lei Agricola;

+ O Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA) de fato ndo se redne. Insti-
tuido em 1991 e reformulado em 2003, ndo mantém registro de reunides e
decises; como consequéncia, nao desempenha as funcdes a ele atribuidas
conforme ja se destacou em tépicos anteriores deste estudo;

+ A definicdo dos recursos destinados aos principais instrumentos da politica
agricola (crédito rural, PGPM e seguro) é feita com a participacdo e interven-
cao de diversos ministérios além do Ministério da Agricultura (Fazenda, Pla-
nejamento, Secretaria Especial do Desenvolvimento Agrario, Casa Civil, Banco
Central), ndo havendo uma insténcia que integre todos os 6rgdos e permita
um processo decisério de acordo com as necessidades do setor;
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+ Na comercializacdo, o Decreto n©7.920/2013, que criou o Conselho Intermi-
nisterial de Estoques Publicos de Alimentos (CIEP), na pratica criou instan-
cias burocraticas que absorveram competéncias especificas do Ministério
da Agricultura, sem sequer conseguir, com isso, estabelecer direcionamen-
tos coordenados;

* No seguro agricola, a atuagao do Grupo Gestor do Seguro Rural ndo é acom-
panhada e orientada adequadamente pelos escaldes de nivel estratégico dos
ministérios envolvidos.

Constatam-se, pois, distor¢8es varias que afetam a governanca da politica agri-
cola. Em relacdo a governanca, que afeta diretamente o desempenho dos érgdos
envolvidos com esta politica e os setores aos quais se destina, fazem-se oportunas
as seguintes consideraces, que refletem e sintetizam algumas das conclusdes des-
te estudo:

+ Ajustes operacionais no crédito rural e no apoio a comercializagdo, com mo-
dernizacdo de processos, uso de bases de dados e de relacionamento via in-
ternet e outros canais, sdo indispensaveis para tornar os instrumentos em
analise mais eficazes;

+ Em relacdo ao seguro agricola, esta sendo proposto algo mais arrojado, por
conta da sua incipiente instituicdo no Brasil, da caréncia de um ente operacio-
nal (correspondente ao Sistema Nacional de Crédito Rural/Banco Central, no
caso do crédito rural, e a Secretaria de Politica Agricola/Companhia Nacional
de Abastecimento, no caso da comercializa¢do), da falta de dados e de meto-
dologias de aferi¢do de risco mais sofisticadas;

+ Com a estruturacao de um seguro de renda com ampla abrangéncia, o crédito
rural poderia ser progressivamente aproximado da realidade de um crédito
de mercado;

+ Nessa mesma perspectiva as interven¢fes governamentais no processo de
comercializagdo ficariam restritas aqueles casos pontuais, em que caracteris-
ticas locais, sobretudo aquelas vinculadas a questdes relativas a infraestrutu-
ra e logistica de armazenamento e escoamento da produgdo, inviabilizam a
formacdo de precos compativeis com os custos de producdo e aqueles preva-
lecentes no mercado nacional;

+ Para serem bem-sucedidas, as propostas necessitarao de ac6es coordenadas
dos diversos atores envolvidos com a politica agricola.
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Assim, entende-se como fundamentais ao bom desempenho da politica agrico-
la e essenciais a dos ajustes propostos no estudo que:

+ Seja revigorado o CNPA como instancia estratégica e coordenadora das di-
retrizes de médio e longo prazo da politica agricola, cabendo-lhe, inclusive,
periodicamente avaliar os resultados alcangados e propor os reajustes neces-
sarios. Para tanto, deveria contar com o suporte de uma secretaria executiva,
efetivamente preparada para o desempenho de fun¢do da mais alta relevan-
cia para o setor agropecudrio brasileiro;

+ Sejam elididas as redundéancias de competéncias entre os diversos 6rgaos no
ambito do Poder Executivo que participam direta ou indiretamente na defi-
nicdo e na operacdo dos instrumentos de politica agricola. E indispensavel a
revisdo dos normativos, a fim de simplificar e agilizar o processo de decisdo e
de instituicdo das diretrizes aprovadas;

+ Seja adotado efetivamente o planejamento de médio e longo prazo da politi-
ca agricola, com maior participagdo dos diversos setores envolvidos e manu-
tencdo de uma base ampla, completa, consistente e sistematizada de dados,
informacGes, analises e avaliacbes;

+ Seja instituida no Ministério da Agricultura estrutura capacitada a conduzir o pro-
cesso de planejamento estratégico da politica agricola em seu ciclo completo.

Na medida em que um dos objetivos centrais da politica agricola é assegurar a
renda do produtor a fim de manté-lo na atividade, é oportuno enfatizar que um ele-
mento central para reducdo dos riscos a que esta sujeito € a existéncia de politicas e
diretrizes de médio e longo prazo. Dai a importancia da associacdo entre o planeja-
mento estratégico e a atuacdo de uma agéncia gerenciadora do risco agropecuario
proposta a seguir.

Criacdo da Agéncia Gerenciadora de Riscos
Agropecudrios (AGRA)

Com base nas analises feitas anteriormente e nas consultas a diversos es-
tudos e textos relativos a politica agricola brasileira, podem-se destacar os se-
guintes pontos:

+ A politica agricola é deficiente em planejamento, previsibilidade e constancia;

+ A governanga dos instrumentos de politica agricola mostra-se descoordena-

da, fragmentada e desconexa;
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+ O principal instrumento da politica agricola deveria ser o seguro rural, mas é o
que apresenta mais problemas estruturais, de gestdo e operacionais;

+ O crédito rural e os instrumentos de comercializagdo/abastecimento ainda
apresentam eficiéncia razoavel, carecendo mais de ajustes nos modelos ope-
racionais do que na sua estrutura em si;

+ Os trabalhos sobre instrumentos de politica agricola preponderantemente
apresentam como riscos da atividade rural situag¢des faticas, como secas, sa-
nidades animal e vegetal, pragas, mudancas nos padrées de consumo ou de
tecnologia, aumentos nos custos de producdo, indisponibilidades de crédito,
inflacdo, problemas na infraestrutura de armazenamento e escoamento da
producao, conflitos familiares, mudancas na atua¢do governamental e furtos;

+ As politicas publicas, por esséncia, influenciam e motivam as decisdes, razao
pela qual, inclusive, devem ser declaradas, parametrizadas e previsiveis ao
longo de um determinado periodo;

+ A politica agricola é essencialmente uma politica relativa a renda do produ-
tor e influencia as decisdes do setor rural quanto a relagdo custo-beneficio,
qguanto ao retorno financeiro projetado em fun¢do de um cenario de maior
ou menor incerteza;

+ Tomar decisdes é a mais importante funcdo de um gestor, seja um produtor
rural, um executivo de uma empresa comercial ou financeira, um formulador
de politicas publicas;

+ As decisdes nas grandes corporagdes e no mercado financeiro sdo baseadas
em previsGes obtidas mediante a utilizacdo de cenarios e de modelos mate-
maticos aplicados a relacdo risco-retorno, que se valem de frequéncias relati-
vas apuradas em bases de dados estatisticos e de hip6teses de permanéncia;

+ Isso ndo se verifica na politica agricola.

A politica agricola, portanto, deve contemplar uma abordagem atuarial dos ris-
cos, da probabilidade da ocorréncia de sinistros, cujo género seria a frustracdo de
renda do produtor, e as espécies a falta de liquidez, o baixo indice de solvéncia, a
insuficiéncia de capital para investimentos ou provisdes para suportar imprevisdes.

Trata-se de uma abordagem que requer pessoal capacitado, bases de da-
dos robustas, sistemas avanc¢ados para produc¢do, armazenamento e gerencia-
mento de informacg8es. Para impulsionar um projeto desse escopo e superar as
fragilidades apontadas, propde-se a criacdo de uma Agéncia Gerenciadora de
Riscos Agropecuarios. Iniciativas similares ja foram implementadas, com éxito,
em outros paises.
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Nos Estados Unidos, ha a Risk Management Agency (RMA), agéncia governa-
mental vinculada ao Departamento de Agricultura (USDA), que opera o programa de
seguros rurais e que tem como missao promover, apoiar e regulamentar solucdes
na administracdo de riscos, desenvolvendo ferramentas de gestdo de risco basea-
das no mercado e direcionadas a reforcar a estabilidade econdmica dos produtores
agricolas e comunidades rurais.

Na Espanha, a Entidad de Seguros Agrarios (ENESA) tem carater de organismo
autdbnomo, dependente do Ministério de Agricultura, Alimentacdo e Meio Ambiente,
atuando como érgdo de coordenacdo e articulagdo por parte da administracdo para
o desenvolvimento do seguro agricola.

No México, a AGROASEMEX é a instituicdo nacional de seguros, vinculada a Secre-
taria da Fazenda e Crédito Publico, com a missdo de proteger o patriménio e a capa-
cidade produtiva do setor rural. Em seu capital, participa de forma majoritaria o Go-
verno Federal e é um instrumento de politica que contribui para a constituicdo de um
sistema nacional de administracao de riscos para a protecdo integral do setor rural.

A Argentina conta com a Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA), constituida para
andlise, gestdo e elaboracdo de propostas vinculadas a gestdo de riscos produtivos.

A experiéncia internacional indica a necessidade de um ente publico robusto e
tecnicamente qualificado para conduzir e operacionalizar um programa de seguro
agricola. A amplitude e a diversidade da agropecuaria brasileira (em termos de
produtores, regides e niveis tecnolégicos) tornam ainda mais necessaria a exis-
téncia de uma instituicdo com estrutura adequada para coordenar a politica de
seguro agricola.

Um ente publico autarquico como uma agéncia teria melhores condi¢des de
gerenciar a execuc¢do de programas permanentes de seguro rural cujas metas,
objetivos e caracteristicas continuariam sendo estabelecidos pelos poderes Exe-
cutivo e Legislativo, no exercicio das suas competéncias, preferencialmente em
bases plurianuais.

As principais atribuic6es da agéncia seriam:

+ Elaborar o plano anual e os planos plurianuais de seguro agricola e de susten-
tacao de renda rural;

+ Avaliar anualmente o Programa de Subvencao ao Seguro Rural (PSR), propon-
do os ajustes necessarios ao aumento de sua eficiéncia e eficacia;

+ Viabilizar informacdes e estudos de natureza estatistica, econdmica e atuarial
necessarios ao conhecimento da atividade agropecuaria no pais, visando es-
pecialmente ao planejamento e a operacionalizacdo do seguro rural;
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+ Propor metodologias, elaborar estudos, levantar dados estatisticos, entre ou-
tras informagdes, que auxiliem no desenvolvimento do seguro rural e de me-
canismos de reducao da volatilidade da renda do setor rural;

+ Instituir e operacionalizar a subven¢do econdmica ao prémio do Seguro Rural
prevista na Lei n® 10.823/2003;

+ Normatizar e gerir o zoneamento agricola de risco climatico;

+ Definir as condi¢cbes minimas necessarias para a obtencdo da subvengdo ao
seguro agricola;

+ Subsidiar a operacionaliza¢do da Comissao Especial de Recursos (CER) do Proagro.

+ Dar suporte técnico e administrar o Proagro, em articulagdo com o Banco
Central e com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a Secre-
taria Especial do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Fazenda, subme-
tendo as normas a aprovacao do Conselho Monetario Nacional;

+ Integrar a politica de seguro agricola com aquelas relativas ao crédito rural,
comercializagdo, pesquisa e assisténcia técnica e extensao rural;

+ Integrar a politica de seguro agricola do Governo Federal com aquelas dos es-
tados e municipios que mantém programas de subvencdo ao seguro agricola;

+ Difundir e incentivar o uso do seguro agricola pelos produtores rurais;

+ Capacitar profissionais em todos os niveis sobre seguro agricola.

A agéncia celebraria convénios operacionais com a Receita Federal, o Incra, o
Inmet, a Embrapa, a Conab, o IBGE, entre outras entidades, para estabelecer siste-
maticas compartilhadas de coleta de dados sobre a aspectos importantes, como pro-
ducgdo, produtividade, custos, receitas e clima. A criagdo da agéncia permitiria que o
Banco Central deixasse de administrar o Proagro, atribuicao que nada tem a ver com
uma autoridade monetaria. Com isso, também, poderia ser instituida uma uniformi-
zacao dos procedimentos operacionais do Proagro e do seguro rural, inclusive com a
desvinculagdo do instrumento de adesdo aquele programa, do instrumento de
crédito rural.

Com o adequado e célere encaminhamento destas propostas, espera-se
que o setor agropecuario brasileiro possa beneficiar-se e prosperar, colaboran-
do para impulsionar ainda mais a economia brasileira no decorrer do século XXI,
seja no ambito do abastecimento interno, seja no campo da competitividade
internacional.
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Politica agraria

A abordagem do tema apresentada adiante trata, de forma extremamente sin-
tética, dos seguintes tépicos: conceito de politica agraria, ocupacdo do territério,
titulacdo e cadastramento, aplica¢do do Imposto Territorial Rural, desapropriacdo
por interesse social, assentamentos e sua emancipacgao, ajustes institucionais. Con-
clui-se com um breve comentario sobre as dificuldades a serem enfrentadas na im-
plementacao da politica.

Conceito

Enquanto entendemos por “politica agricola” o conjunto de instrumentos de
apoio e estimulo a producdo agropecuaria, por “politica agraria” referimo-nos as
acOes relacionadas a regulamentacdo da posse e uso da terra, incluindo as rela¢des
sociais que se desenvolvem no interior do processo produtivo.

Ocupacao do territorio

A ocupacdo e o uso do solo dos 8,5 milhSes de quildmetros quadrados (850
milhdes de hectares) do territorio brasileiro podem e devem ser analisados a partir
de varias perspectivas que se complementam, sendo oportuno recordar que 0s es-
tabelecimentos rurais ocupam em torno da metade desta area (os valores variam de
acordo com a fonte utilizada: IBGE ou Incra).

A mais abrangente e relevante questdo que se coloca, ainda que a menos debati-
da no ambito politico, econdmico e social, que é seu /ocus natural, é a que se refere ao
estabelecimento das diretrizes fundamentais que devem balizar a ocupagdo e o uso
do territério nacional com vistas ao desenvolvimento harménico do pais. Essas dire-
trizes que devem, na realidade, constituir-se em uma politica nacional, definiriam de
forma clara e inquestionavel as diversas (sub)espécies de territérios. Assim, as areas
indigenas, de quilombos, de parques nacionais e demais reservas publicas de preser-
vacao e protecdo ambiental; as dreas vinculadas a seguranga nacional e aquelas desti-
nadas ao uso das For¢as Armadas e ao controle de fronteiras; as areas de mineracao;
as areas previstas para projetos de infraestrutura de interesse nacional (como barra-
gens, estradas, ferrovias e portos) e outros espagos que devem ser reservados para
a implantac¢do de iniciativas que atendam ao interesse da sociedade como um todo.

Ha diversos estudos ja elaborados por instituicdes publicas da mais variada na-
tureza - assessoria estratégica da Presidéncia da Republica, ministérios, em parti-
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cular o da Defesa, incluindo Exército, Marinha e Aeronautica, institutos de estudos
e pesquisas, universidades - que dispdem de um amplo leque de informac&es e
apresentam visdes e propostas para a formulacdo e o estabelecimento de uma po-
litica de ocupagao do territério, que seria 0 marco norteador de todas as iniciativas
que envolvam a utilizacdo de novos espagos ainda ndo incorporados a producao
agropecudria ou a qualquer outra finalidade. E claro que a politica em analise deve-
ria ter como fundamento lei especifica aprovada pelo Congresso Nacional, devendo
ser atendido todo o processo legislativo previsto para este fim, bem como devendo
ser contemplado especialmente amplo e transparente debate publico com todos os
segmentos representativos da sociedade.

Complementados pelo Cédigo Florestal ja aprovado e cuja regulamentacdo é
essencial, ficariam definidos os espacos destinados a producdo agropecudria e as
normas a serem obedecidas no processo produtivo do setor.

Titulacdo e cadastramento

Complementando a politica territorial nacional, sobretudo nas areas de ocu-
pacdo mais recente, faz-se necessaria a regularizacdo da posse da terra com vis-
tas a clara definicdo de sua propriedade. A grilagem e a apropriacdo de terras
publicas, de areas indigenas, de quilombolas e de pequenos e legitimos possei-
ros, ainda persiste em muitas regides. Deve ser contida e reprimida; e expulsos e
punidos os grileiros que ndo exibirem a documentacdo que assegura a legitima
propriedade da terra.

Paralelamente, faz-se necessario um processo de titulacdo das centenas de mi-
Ilhares de pequenos posseiros legitimos, acima referidos, e dos mais de um milhdo
de assentados nos aproximadamente 10 mil assentamentos e projetos de reforma
agraria existentes em todo o pais.

Além desse conjunto de acBes de natureza regulatéria que visa definir clara
e definitivamente a propriedade da terra em todo o territério nacional, deve ser
realizado um novo e rigoroso cadastramento dos imdveis rurais que, juntamente
com o Censo Agropecuario conduzido pelo IBGE, proporcionaria uma visao e analise
atualizada da realidade agricola e agraria prevalecente no pais, fundamentais para a
formulacdo de politicas publicas para o setor.

O estabelecimento das diretrizes de ocupagao do territério nacional com-
plementado pela titulacdo e pelo cadastramento das terras publicas e privadas,
bem como pela aplicagdo do Codigo Florestal reduziria extraordinariamente os
constantes conflitos com (e entre) as populac¢des indigenas, quilombolas, grilei-
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ros, posseiros, mineradores, garimpeiros, ambientalistas, movimentos sociais
vinculados a posse e ao uso da terra e todos os demais segmentos sociais envol-
vidos e interessados na ocupagdo e uso do espaco nacional. Fica implicito que é
indispensavel instituir os mecanismos necessarios para que se respeite a politica
publica de regulamentac¢do do uso do espago nacional, o que ndo é objeto destas
notas.

Finalmente, ao tratar deste topico, recorde-se o disposto no artigo 51 das Dis-
posicdes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a constituicdo de
uma comissdo para rever todas as doagdes, vendas e concessdes de terras publicas
com area superior a 3 mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a
31 de dezembro de 1987, questdo ainda em aberto e que pode originar areas para a
Unido implantar projetos de interesse nacional.

Imposto Territorial Rural (ITR)

Instituido pelo Estatuto da Terra (Lei n©4.504 de 30 de novembro de 1964), o ITR
foi concebido ndo apenas como fonte de arrecadagdo fiscal, empregando o principio
universal de tributacdo progressiva por meio de um sistema que considera fatores
que fazem variar o imposto em funcdo de caracteristicas de tamanho, localizacdo
e caracteristicas da exploracdo. O ITR buscou ser, sobretudo, um mecanismo para
desestimular a ocupacdo ineficiente da terra.

Passados mais de cinquenta anos, o que se verifica € que o ITR ndo cumpriu,
nem minimamente, nem em nenhum momento, os objetivos a que se propunha.
Pelo contrario, mostrou-se totalmente in6cuo desde o ponto de vista da politica agraria que
tem como pressuposto a funcdo social da propriedade.

A absoluta ineficacia do ITR é consequéncia do elevado grau de subtributacao
e da evasdo fiscal. A subtributacdo se deve essencialmente ao baixo valor declarado
da terra e suas melhorias, valor aceito pelo governo e constituinte da base de cal-
culo do imposto. Ainda que fixado pelo Incra, o valor da terra nua (VTN) mostra-se
significativamente inferior ao de mercado, e a diferenca cresce com o aumento da
area dos iméveis. Estudo feito em tese apresentada na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) demonstra que a relagdo da porcentagem do VTN com o prego
de mercado da terra variava desde 20%, para as propriedades com menos de 10
hectares, até 1,2% para aquelas com mais de 10 mil hectares. Quanto ao valor efeti-
vamente arrecadado, verifica-se uma grande evasdo fiscal, tornando o imposto, con-
cebido como instrumento de desenvolvimento rural, em algo inteiramente ineficaz
e inconsequente.
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Faz-se, pois, urgente, revisar a regulamentacdo e a aplica¢cdo do ITR, a fim de
que possa constituir-se, no contexto da politica agricola, em efetivo instrumen-
to de estimulo a produgdo e, ainda, obstaculo a manutenc¢do de terras ociosas
com fins especulativos, bem como, finalmente, em componente significativo da
politica tributaria.

Desapropriacao por interesse social

A legislacdo brasileira é clara e direta ao estabelecer que é “assegurada a todos
a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo
social, na forma prevista em lei”. Diz ainda a legislacdo que “a propriedade da terra
desempenha integralmente a sua funcdo social” quando, simultaneamente:

+ Favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

+ Mantém niveis satisfatorios de produtividade;

+ Assegura a conservac¢ao dos recursos naturais;

+ Observa as disposi¢des legais que regulam as justas rela¢Bes de trabalho en-
tre os que a possuem e a cultivam.

E importante destacar que os quatro condicionantes acima estabelecidos
devem ser atendidos simultaneamente.

Ainda que a agricultura brasileira tenha avancado extraordinariamente nas ul-
timas décadas, é inegavel que persistem areas em todo o pais, especialmente nas
regides Nordeste e Norte em que ndo sé as condicSes determinadas em lei ndo
sdo atendidas, mas ha uma grande concentracao de minifundistas e trabalhadores
rurais vivendo em condicGes miseraveis e, muitas vezes, com seu direito de ir e vir
limitado. Sdo situa¢Bes dessa natureza que geram os movimentos sociais que lutam
pelo acesso a terra, promovem ocupagdes e originam os constantes conflitos am-
plamente divulgados e conhecidos. E dever do Poder Plblico, com base em lei, an-
tecipar-se as situagdes conflituosas e implementar programas de redistribuicdo da
propriedade da terra e, paralelamente, criar as condi¢bes para que os beneficiarios
dos programas tenham condic®es de produzir e prosperar, com vistas a alcangar os
padrdes minimos de bem-estar previstos na legislacdo e compativeis com o nivel de
desenvolvimento brasileiro.

Nos processos de intervencdo e implementacao de programas de redistribuicao
de terras, recomenda-se a implantacao de areas “reformadas”. O Poder Publico deve
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atuar de forma planejada, prevendo o estabelecimento de projetos em areas proéxi-
mas, que estamos denominando de “areas reformadas”, em vez de instalar projetos
casuisticos, tornando mais ineficiente sua atuacdo e ao mesmo tempo inviabilizan-
do os assentamentos. A sistematica de atuagao isolada caso a caso, reagindo, e ndo
agindo de maneira planificada além de encarecer os projetos, na medida em que
ndo permite a economia de escala, dificulta os indispensaveis trabalhos de assistén-
cia, cruciais no periodo de implantacdo de qualquer projeto. Contudo, a situacado
de isolamento dos projetos e assentamentos também impede que eles intercam-
biem experiéncias e se associem, tornando mais vidvel o enfrentamento dos mer-
cados, tanto de compra de insumos e maquinas, como de venda de seus produtos.

Assentamentos rurais. Emancipacao.

Além da atuacdo casuistica e ndo planificada acima mencionada, a falta de con-
tinuidade dos trabalhos dos 6rgdos responsaveis pelos programas e projetos de
reforma agraria agrava ainda mais a situa¢do dos assentamentos. As a¢des sao qua-
se sempre intermitentes, gerando uma série de problemas na gestdo das areas re-
formadas. O resultado é a situacdo de verdadeiro abandono em que acaba ficando
a maioria dos assentamentos, tornando extremamente dificil a subsisténcia das
familias ali instaladas. Os problemas sdo os mais variados: a infraestrutura nao é
concluida ou é entregue de forma precaria, iniciando-se rapidamente o seu des-
gaste e desestruturacdo; os agricultores ndo sao preparados e capacitados para a
nova situac¢do; o crédito ndo existe ou é escasso e inoportuno; a assisténcia técnica
ndo é continua e, as vezes, é despreparada; os servicos de educagdo e assisténcia a
saude ndo sdo instalados ou funcionam precariamente; e a documentacdo relativa
aos lotes tem uma lenta tramitagao, criando varios tipos de problemas para os as-
sentados. A lista poderia ser ampliada, com a inclusdo de muitas outras situacées
desfavoraveis que enfrentam os projetos dificultando sua sobrevivéncia.

Como consequéncia, ha muitos assentamentos que tém aspecto e resultado
negativos, o que frequentemente é explorado pela imprensa e outros meios de
comunicacdo e, em seguida, intensamente utilizado por todos os que se opdem
aos projetos de reforma agraria.

Apesar de todos os obstaculos acima mencionados, a maioria dos assentamen-
tos apresenta um balanco positivo para as familias beneficiadas, que se encontram
em situacao significativamente superior a anterior e também quando compara-
das com qualquer outra categoria de trabalhadores rurais. Ha diversas pesquisas
conduzidas por universidades e outras institui¢des, inclusive com a participacao
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da FAO, que demonstram a melhoria dos indicadores econdmico-sociais dos as-
sentados. Ha varios exemplos de assentamentos tdao bem-sucedidos que trans-
formaram a agricultura municipal e regional, tornando-se, inclusive, a principal
fonte de arrecadagdao municipal através de sua atuagao direta e dos efeitos multi-
plicadores desta.

Recomenda-se, pois, fortemente, que todos os projetos e assentamentos te-
nham programas qualificados de assisténcia técnica, crédito e garantia de pregos
e comercializagao, politicas existentes e presentes para a maioria dos produtores
rurais de maior porte. Esses programas sdo indispensaveis para criar as condicdes
necessarias para a emancipagao dos assentamentos e, desta forma, incluir estes pe-
quenos produtores no universo da chamada “agricultura empresarial”, tdo relevante
para o desenvolvimento do pais.

Fortalecimento institucional

A instabilidade institucional que gera imprevisibilidade, descontinuidade, fragi-
lidade, despreparo, jogo politico imediatista interesseiro e irresponsavel e, no limite,
incompeténcia, tem sido uma das principais marcas do aparato publico federal res-
ponsavel pela politica agraria no Brasil ao longo das ultimas cinco décadas.

Desde a aprovacdo do Estatuto da Terra em 1964 e com a consequente criagdo
do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria), que sucedeu a SUPRA (Superinten-
déncia de Reforma Agraria), o 6rgdo responsavel ndo so pela reforma agraria, mas
também pelo registro e controle das terras publicas e privadas através da realizagdo
e administracao do Cadastro Rural, passou por inUmeras reestruturaces que resul-
taram na quase faléncia institucional dos 6rgdos publicos responsaveis pela politica
publica agraria, em particular o Incra, o mais antigo, representativo e importante
destes aparatos.

Arevisdo e o fortalecimento da Administracdo Publica responsavel pela politica
agraria sdo imperativo urgente, prioritario e indispensavel para implementar pro-
gramas que tenham como proposito se ndo a eliminacdo, pelo menos a reduc¢do
dos conflitos no campo, bem como possam contribuir para a reducdo das imensas
desigualdades sociais e para estimular o desenvolvimento rural equilibrado.

Sem duvida, os segmentos representativos dos grandes proprietarios rurais e
demais setores a eles vinculados que controlam as inUmeras associa¢Bes destes
interesses existentes em todo o pais e estdo representados de forma significativa
no Congresso Nacional reagirdo forte, decisiva e articuladamente a toda e qualquer
tentativa que se proponha a alterar o quadro prevalecente no meio rural, visando a
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um acesso mais equitativo ao uso e posse da terra e gerando, como consequéncia,
uma distribuicdo menos desigual da renda e do poder.

O fortalecimento institucional do 6rgdo responsavel pela politica agraria aqui
defendida é precondi¢do para qualquer proposta de governo que se disponha a en-
frentar os graves problemas relacionados a posse e ao uso da terra ainda presentes
no Brasil. Uma sugestdo a ser analisada nesse sentido &, retornando ao disposto
no Estatuto da Terra em 1964, subordinar este 6rgdo diretamente a Presidéncia da
Republica. Além, é claro, de proporcionar as condi¢Bes necessarias e indispensaveis
para o desenvolvimento de suas atividades.
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AS INDUSTRIAS DO
AGRONEGOCIO'

Entre os segmentos que compdem o agronegbcio brasileiro (insumos,
agropecuaria, agroindustria e servicos/distribuicdo), a industria responde por
33% do PIB total gerado pelo setor, em que 4% se referem a indUstria de
insumos e 29% a industria de alimentos (Cepea/ESALQ/USP, 2017).

A indUstria desempenha papel estratégico na economia. Seus ganhos se
propagam através das conex8es de producdo, investimento, tecnologia e
geracdo de renda. Como as cadeias industriais sdo longas e mais densas, isso pro-
porciona crescimento da demanda e do PIB.2 Um choque positivo (ou negativo)
em uma cadeia industrial tem maior capacidade de ser transmitido para outros
subsetores, gerando efeitos multiplicadores.?

Em um estudo recente, pesquisadores da Escola de Economia da Fundacao
Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV EESP) e da Universidade de Cambridge calcularam
o efeito multiplicador de diversos setores e subsetores da economia brasileira e de
outras trés nac¢Ges emergentes (China, india e RUssia). O efeito multiplicador indica
quantos reais sao gerados na economia como um todo a cada real gasto a mais no
consumo dos produtos de um setor. Os resultados encontrados indicaram que o
efeito multiplicador da indUstria de alimentos e bebidas é um dos maiores para as
quatro economias analisadas.*

1 Escrito pelo Departamento do Agronegdécio da Fiesp com um grupo de entidades do agronegdcio.
2 IEDI. Disponivel em: <http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_759.html>.

3 Agroanalysis. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/agroanalysis/article/view
File/20123/18867>.

4 Agroanalysis. Disponivel em: <http://www.agroanalysis.com.br/4/2016/mercado-negocios/
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Esses dados reforcam o papel da indUstria como importante dinamizadora
da economia brasileira em geral e do agronego6cio em particular, sendo tan-
to um alicerce para a atividade agropecuaria, como fornecedora de insumos,
quanto uma agregadora de valor aos seus produtos. Recente levantamento
realizado pelo Departamento do Agronegécio da Fiesp indica que cerca de
60% das exportagdes brasileiras do agronegocio apresentam algum nivel de
processamento industrial.

Diante da relevancia do setor, sdo necessarias a¢Ges destinadas a melhora
do ambiente de negécios do pais e ao consequente aumento da competitividade
da industria nacional, ampliando a insercdo do Brasil nas cadeias produtivas
globais e gerando mais produtividade, inova¢do, agregacdo de valor, renda
e desenvolvimento econdmico para toda a nagao.

Nesse contexto, um tema chama a atenc¢do: o ambiente regulatério.

Em toda a cadeia produtiva, as indUstrias do agronegocio sdo as principais
usuarias do ambiente regulatério e dependem da atuac¢do e do desempenho de
Orgdos vitais - o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) -, cujas estruturas
funcionais se encontram incompativeis com a evolucdo desses setores.

Esse descompasso gera intensa morosidade nos processos de registros,
fiscalizagdo, inspecdo, analises laboratoriais, autoriza¢des, certificacdo de
produtos e atualizagdo dos processos de regulamentacdo, seja pela falta de pes-
soal para atender a grande demanda desse tipo de servico, seja pela deficiéncia
e pelo inaceitavel atraso tecnolégico dos sistemas envolvidos no processo.

Além da situagdo descrita anteriormente, a deterioracdo da situagdo fiscal
do pais imp8e um desafio adicional aos setores publico e privado. O teto dos
gastos publicos levard o préximo presidente da Republica a racionalizar as
despesas e a realizar contingenciamentos de grande montante no médio prazo, até
que surjam os efeitos benéficos esperados da necessaria reforma da Previdéncia.

Enquanto isso, a iminente reforma previdenciaria tende a resultar em uma an-
tecipacdo de aposentadorias do servico publico, o que ja esta ocorrendo e agrava
ainda mais o cenario de falta de servidores para servigos estratégicos realizados
para a industria. Nesse quadro de desajuste, a possibilidade de abertura de novos
concursos é cada vez mais remota.

oportunidade-na-crise-a-forca-da-industria-de-alimentos>.
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A situacdo é critica e ja atingiu o seu apice, o que torna 0 momento muito
oportuno para que o funcionamento desses érgdos seja revisado. Com esse ce-
nario, ou a estrutura publica regulatéria assume uma mudanca de concepcao,
tendo como premissa que o modelo atual ndo conversa mais com a realidade en-
frentada pelo pais, ou amargaremos um retrocesso com consequéncias negativas
ndo sO para toda a sociedade brasileira, mas com impactos para além das
fronteiras nacionais.

Segundo dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), o mundo
deve ganhar 75 milh8es de habitantes a cada ano, o que aumentara ainda mais
a demanda por alimentos e a pressao sobre o Brasil. Nos varios modelos que
projetam a oferta/demanda global de alimentos, o pais é o responsavel por
“fechar a conta”, seja por meio de novas areas destinadas a producdo
agricola, majoritariamente sobre pastagens, seja por ganhos sucessivos de
produtividade, acima da média mundial, para as principais commodities
comercializadas no mundo.

Dessa forma, o Brasil aumentard a participacdo nas exporta¢des globais
em diversos produtos do agronegdcio e assumird um papel cada vez mais
importante na garantia da seguranca alimentar mundial.

O constante aumento de eficiéncia do setor de insumos e de alimentos
é fundamental para atingir os objetivos propostos, o que s6 pode ser
alcancado por meio de um ambiente de negbcios que permita o aumento da com-
petitividade, da inovagao, da agregacao de valor e da produtividade de todo o setor.

Assim, é imprescindivel a revisdo do ambiente regulatério nacional para
garantir as industrias do agronegécio seguranca juridica, previsibilidade,
agilidade nos processos e transparéncia nos procedimentos do servico publico.

Industria de insumos agropecuarios
Defensivos agricolas

No Brasil, o uso dos defensivos agricolas é primordial, visto que é um pais
de clima tropical e extremamente propicio a incidéncia de um grande numero
de organismos que se comportam como pragas e doengas na agricultura.
Dados da Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) mostram que
pragas como percevejo, helicoverpa, mosca branca, falsa medideira, ferrugem,
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lagarta do cartucho, bicudo e pulgdo podem causar um impacto negativo de
21,72 bilhdes de délares no agronegdcio brasileiro.®

Apesar da importancia dos produtos fitossanitarios para a agropecuaria na-
cional, o tema é ainda incompreendido pela populagdo em geral, e muitos mitos
acabam ganhando destaque nas redes sociais e se tornam verdades muitas vezes
irreversiveis para a grande maioria das pessoas. No entanto, em cinquenta anos, os
defensivos perderam 160 vezes o seu grau de toxicidade aguda em seres humanos
e no meio ambiente.

Ainda que no Brasil se utilize um grande volume de defensivos em termos abso-
lutos, em funcdo do tamanho continental e da pratica de mais de uma safra ao ano,
quando se relaciona o uso desses produtos ao volume de alimentos produzidos,
segundo dados da FAQ, o pais ocupa o 11¢lugar no ranking de consumo de agroqui-
micos. Estdo a nossa frente paises importantes na area, como Espanha, Australia,
Argentina e Estados Unidos.

Encerrando o ano de 2017 com 8,6 bilhdes de ddlares, o mercado brasileiro de
defensivos agricolas retraiu 30% desde 2014, quando o faturamento foi de 12,25
bilhdes de dolares, de acordo com dados do Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Vegetal (SINDIVEG). Entre as causas da retracdo do mercado
brasileiro de defensivos estdo os gargalos regulatérios, que dificultam a aprovagao
de novas tecnologias, e o crescimento exponencial de produtos ilegais.

O sistema regulatério brasileiro assegura que a avaliagdo (toxicoldgica, agro-
ndmica e ambiental) de produto seja feita por trés érgdos distintos: a Anvisa, o
Ibama e o MAPA, que atuam com foco nas suas respectivas competéncias, mas
utilizam sistemas diferentes de acompanhamento e critérios distintos de geren-
ciamento da fila de registros.

A disparidade de procedimentos e a falta de recursos humanos e tecnolégi-
cos tornam o modelo lento e pouco transparente. Mesmo que a atual legislacdo
preveja que o tempo de registro deva ser de 120 dias, o prazo esta longe de ser
respeitado pelos érgaos.

Atualmente, segundo o site da Anvisa, ha mais de 2 mil produtos a espera de
aprovacgdo, que pode levar até oito anos, no caso de novos ativos e novas formu-
lacBes. A demora na liberagao desses processos reduz as opgBes de controle dis-
ponibilizadas ao agricultor brasileiro, que sé tem acesso a novas tecnologias muito
depois dos respectivos concorrentes em outros paises agricolas.

5 Enfisa 2017. Disponivel em: <https://pt.slideshare.net/Agropec2/impacto-econmico-de-pragas-
agrcolas-no-brasil>

N4 //////ACRO E PAZ



Diversos procedimentos simples podem ser adotados para a desburocratiza-
¢do dos processos, que reduziriam tempo de registro sem perder o rigor da anali-
se. Medidas como a cria¢do de listas positivas para embalagens e componentes, a
liberagdo de novas marcas comerciais de produtos ja registrados, procedimentos
simplificados para a experimentac¢do de produtos novos e, ainda, a simplificacdo
de processos para mudangas que requerem somente procedimentos administrati-
vos poderiam reduzir a fila em cerca de 40%.

Essa desburocratizagdo precisa ser aliada a ado¢do de um sistema informati-
zado Unico para os trés érgdos aprovadores, eliminando o retrabalho em procedi-
mentos simples, garantindo melhor fluxo de informacdo e assegurando transpa-
réncia nos processos e analises.

Sob o ponto de vista cientifico, o processo criterioso de aprovagao precisa ser
aprimorado pela adocdo integral da avaliacdo do risco toxicolégico ocupacional,
dietético e ambiental, que se baseie ndo sd nas caracteristicas do produto, mas
também em seu comportamento em condic¢des especificas de uso, podendo assim
determinar a seguranca ou ndo do uso proposto.

A introducdo da avaliagdo do risco como técnica regulatéria é uma
necessidade. A comunidade cientifica domina esse conhecimento, e os re-
guladores podem ter a seguranca de adotar essa técnica que expressa toda
a preocupacdao com a preservacao da saude humana e do meio ambiente, em
equilibrio com as demandas e realidade das condi¢des de uso no campo, com
absoluto rigor cientifico.

A avaliacdo de risco j& faz parte de acordos internacionais reconhecidos
pelo Brasil e aos quais as politicas publicas tém de adequar-se. Para tanto, a
moderniza¢ao da Lei ne 7.802/1989, regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002,
é fundamental para assegurar a disponibilidade das melhores ferramentas
de controle fitossanitario e consequentemente manter e/ou elevar os niveis
de produtividade das lavouras, sem abrir mdo dos mais modernos critérios
cientificos. A necessidade de modernizacdo da legislagdo atual, que data de 1989,
permitira a utilizacdo do que existe de mais moderno na ciéncia.

Além do ambiente regulatério, outra grande ameaca é o mercado de produtos
ilegais, com riscos a saude publica e a biodiversidade do pafis, por esses bens ndo
estarem submetidos as avalia¢Ses dos érgdos reguladores.

Tanto o encarecimento dos produtos pela indisponibilidade de novas tecnolo-
gias, causada pela demora na concessao de registros, como a facilidade de acesso
a produtos nao registrados levam a utilizacao de defensivos contrabandeados e/ou
falsificados, produzidos sem controle de qualidade ou padrdo de seguranca.
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A questdo tributaria também é um ponto sensivel. Uma possivel revogac¢do da
atual situagao tributaria do setor (ICMS, IPI e PIS/COFINS) reduziria sobremaneira a
rentabilidade do produtor rural, com impacto na cadeia produtiva.

Além desses entraves, cabe ainda mencionar a questdo do respeito a protecao
de dados. Qualquer nova legislacao ou decreto para regulamentar o setor deve obe-
decer a Lei n® 10.603/2002.

Fertilizantes e calcario

A maior parte dos solos brasileiros tem fertilidade natural entre baixa e muito
baixa, e o uso de fertilizantes tem ajudado a aumentar o rendimento da producdo
agricola nacional. Além da baixa fertilidade, a elevada acidez dificulta a absorcao de
nutrientes, sendo o calcario agricola o insumo capaz de corrigir essa caracteristica.

Atualmente, o consumo de calcario no Brasil é de 30 milhdes de toneladas/
ano e se encontra abaixo da necessidade minima, de 60 milhdes de toneladas/ano,
segundo dados do Sindicato das Industrias de Calcario e Derivados para Uso Agri-
cola do Estado de Sdo Paulo (Sindical). Caso a calagem fosse adotada de forma a
atender as necessidades dos solos brasileiros, haveria grande melhora na absorcao
de nutrientes fornecidos pelos fertilizantes, o que reduziria inclusive os custos de
producdo das culturas.

Os fertilizantes minerais sao usados para suplementar a disponibilidade de nu-
trientes no solo e para compensar a perda de nutrientes decorrentes da remocdo
das culturas, por lixiviagdo ou perdas gasosas. Ha, portanto, uma forte associacao
entre taxas de consumo de fertilizantes e produtividade agricola.

Em 2017, segundo a Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (Anda), foram
entregues 34,4 milh&es de toneladas de fertilizantes ao mercado.

As principais deficiéncias encontradas no solo sdo de nitrogénio (N), fésforo
(P) e potassio (K). Esses elementos quimicos formam os principais compostos de
fertilizantes (NPK), comercializados segundo a caréncia de cada tipo de solo. Os fer-
tilizantes fosfatados e potassicos sao obtidos a partir de reservas minerais, ja os
fertilizantes nitrogenados tém como principal matéria-prima o gas natural.

Durante os ultimos quarenta anos (1976-2016), as entregas de fertilizantes no
Brasil cresceram 4,5% a.a., gerando incrementos de produtividade e na producdo
de graos de 3,1% a.a. e 4,2% a.a., respectivamente, e com crescimento da area
plantada de 0,98% a.a.c

6 Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (Anda). Calculos elaborados por Roquetti Filho.
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Apesar de seu impacto na produtividade e consequentes aumento da producdo
agricola e reducao do custo da cesta basica, a produgdo nacional de fertilizantes tem
caido com o passar do tempo e, no periodo de 2000 a 2017, passou a ser menor do
que a importagdo, ndo acompanhando a taxa de crescimento do consumo interno
do periodo, de 4,2% a.a.

De 1989 até 2017, a taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) de impor-
tacdo vem crescendo 4,5 vezes mais rapido do que a producdo nacional, ou seja, a
taxas de 8,2% a.a. e 1,8% a.a., respectivamente. Considerando o periodo de 2000 a
2017, a velocidade aumenta para 11 vezes, ou seja, com taxas de crescimento de
5,6% a.a. e 0,5% a.a., respectivamente.

Em 2017, a participacdo da producdo nacional de fertilizantes NPK na disponibi-
lidade (producao nacional + importacao) foi de 17% e a da importacgdo, de 83%. No
mesmo ano, as compras externas de intermediarios para fertilizantes, principal item
da pauta de importa¢do dos produtos quimicos e um dos maiores responsaveis pelo
déficit do setor nos ultimos anos, foi de 6,4 bilhGes de ddélares, o que representou
60,7% (26,2 milhdes de toneladas) das 43,1 milhdes de toneladas importadas pela
industria quimica.

Como grande produtor agropecuario, o Brasil € o quarto maior mercado consu-
midor global de fertilizantes (NPK), com uma participacdo de 7% do volume mundial.
Entretanto, o pais apresenta a maior taxa geométrica de crescimento de consumo
entre os quatro principais mercados, com 5,4% a.a., considerando o periodo de
1989 a 2017.

Por sua importancia estratégica e pela alta dependéncia externa, ndo s6 em fun-
¢do da elevada demanda do setor agropecudrio, mas também pela disponibilidade de
matérias-primas, torna-se necessario envidar esforcos para elevar a sua producao in-
terna, uma vez que a vulnerabilidade pela exposicao a flutuagdes de cambio e pregos
poderia colocar em risco o fornecimento destes insumos bdsicos essenciais.

A industria de matérias-primas para o setor de fertilizantes, assim como a in-
dustria petroquimica e de minerac¢do, é intensiva em capital. As plantas precisam
ter escala que lhes permita a dilui¢do dos custos fixos e viabilize os investimentos.

Além desse fato, 0 acesso aos recursos naturais é restrito, o que faz o segmento
ser concentrado em todo o mundo. Nao obstante a dota¢do de fatores naturais ser
de certa forma escassa, a producdo é relativamente estavel.

Além disso, a estrutura econémica ainda pode variar de acordo com o tipo de
nutriente que é analisado. Contudo, para motivar e viabilizar os investimentos no
segmento, sdo necessarias agdes que visem a superar desafios regulatérios, tecno-
l6gicos, tributarios e ambientais.
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O Brasil conta com reservas de fosforo e potassio, matérias-primas para a ca-
deia de producdo de fertilizantes fosfatados e potassicos, com potencial para serem
exploradas. No caso de nitrogenados, com a amplia¢do da exploracdo do pré-sal,
a oferta de gas natural, principal matéria-prima para a producdo do nutriente no
Brasil, pode ser expandida.

O gés natural é fornecido exclusivamente pela Petrobras. Ademais, existe a de-
pendéncia do fornecimento de gas da Bolivia, e a expectativa quanto ao uso das
reservas do pré-sal.

Prevista na Lei do Gas (Lei n°® 11.909/2009), a utilizagdo do insumo como ma-
téria-prima carece ainda de decisdes que s6 o Governo Federal pode tomar, sendo
que cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), segundo a referida
lei, definir como o pais vai garantir a oferta de gas e como sera a politica de pregos
para o insumo, de forma a atrair novos investimentos em nitrogenados. Para isso,
€ necessario que o artigo 58 da Lei do Gas, que trata do gas natural como matéria-
-prima, seja de fato regulamentado e implementado.

Em 2017 a produg¢do nacional de nitrogenados no Brasil representou 12% da
disponibilidade (produc¢do + importacdo, sem considerar o estoque inicial), e a im-
portagao representou 88%.

No caso dos fertilizantes fosfatados, as matérias-primas basicas para sua pro-
ducdo sdo a rocha fosfatica e o enxofre, sendo o acido sulfurico um intermediario
basico. O enxofre é um produto sélido extraido de minas perfuradas a grandes pro-
fundidades ou ainda pela recuperac¢do de gases acidos do petroleo, o qual é pratica-
mente 100% importado.

No que diz respeito aos fosfatados, o Brasil possui a melhor situacdo, embora a
dependéncia externa no caso do fésforo também possa ser minimizada. De acordo
com o Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM), as reservas no Brasil
sdo de 273 milh&es de toneladas de rocha fosfatica e estdo concentradas principal-
mente no estado de Minas Gerais. Diversos projetos estao surgindo na regido. Ha
ainda outras areas potenciais para a abertura de minas, porém questdes ambientais
inviabilizam a exploragao.

Ademais, enquanto a oferta interna de fésforo ainda é insuficiente, é necessario
focar em acordos comerciais bilaterais com paises produtores desse insumo (como
Leste Europeu, norte da Africa e Israel) e com fornecedores de enxofre (como Leste
Europeu, América do Norte e Ardbia Saudita).

O Brasil esta entre os maiores consumidores mundiais de fertilizantes fosfata-
dos, atras de China e india, respondendo por 9,5% do consumo mundial em 2015,
segundo dados da International Fertilizer Association (IFA). Na producdo, represen-
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tou 4,7% do volume global e foi o segundo maior importador desse nutriente, com
14,2% das compras mundiais e com as maiores taxas geométricas de crescimento
anual de importacdo e consumo entre 0s quatro maiores mercados, com 12,1% a.a.
e 6,4% a.a., respectivamente.

Em 2017 a produgdo nacional de fosfatados no Brasil representou 36% da dis-
ponibilidade (producdo + importacdo, sem considerar o estoque inicial), e a impor-
tacdo representou 64%.

Em relacdo aos fertilizantes potassicos, as reservas de potassio nacionais sdo da
ordem de 1,5 bilhdo de toneladas, incluindo-se ai as reservas de silvinita e carnalita.
Existem enormes reservas na regiao de Nova Olinda do Norte, no Amazonas, que
podem chegar a 900 milh&es de toneladas, contudo ndo se sabe se elas sdo eco-
nomicamente vidveis, em virtude das questdes logisticas, ambientais e do custo de
extracdo. Portanto, ndo ha previsdo de inicio da exploracao.

Para assegurar a oferta interna de potassio, ha de se entender quais as al-
ternativas para tornar a exploracdo vidvel economicamente, de forma a atrair
mais investimentos ao setor, e paralelamente, intensificar acordos comerciais
bilaterais (ou via Mercosul) com paises produtores deste insumo (como Leste
Europeu, Canada e Israel).

O Brasil estd entre os maiores consumidores mundiais de fertilizantes potds-
sicos, atras apenas da China, respondendo por 15,3% do consumo mundial em
2015, segundo dados da IFA. Em 2017 a produc¢do nacional de potassicos repre-
sentou 5% da disponibilidade (produgado + importacdo, sem considerar o estoque
inicial), e a importacgao representou 95%.

A alta dependéncia externa do Brasil para esses produtos se susten-
ta nos desafios que o pais enfrenta para retomar o crescimento da industria
mineral brasileira.

O pais precisa concentrar esforcos para dobrar o indice de investimentos
em exploragao para gerar novas jazidas; promover o acesso do mercado as areas
cujos processos estdo paralisados (mais de 20 mil areas em disponibilidade e
venda de ativos da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM); su-
perar o passivo de cerca de 90 mil processos em tramitacdo, dando agilidade as
concessdes; incrementar o nivel de conhecimento geoldgico; e ampliar a divulga-
¢ao e 0 acesso aos dados do acervo da CPRM (MME).

No ambiente regulatério, é imperativo rever e reduzir o lead time para os em-
preendimentos de minera¢ao, que demandam tempo total de nove anos, sendo
quatro anos para a pesquisa e portaria de lavra (pesquisa geoldgica, caracteriza-
¢do das reservas, estudo de processos, viabilidade econdmica e os demais trami-
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tes legais relacionados ao DNPM) e cinco anos para o licenciamento ambiental.

Na area tributaria, além da reducao da complexidade, simplificacdo e pa-
dronizacdo do sistema, o resgate do Regime Especial de Incentivo ao Desen-
volvimento da Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (REIF) e a reducdo da
aliquota da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) poderao aumentar a competitividade, incentivando os investimentos em
novas plantas.

Para dar suporte ao incentivo e investimento na produc¢do nacional de fertili-
zantes, a criacdo de uma entidade coordenadora das atividades de pesquisa e de-
senvolvimento (P&D) - composta por representantes do MAPA, do MME, do MCT],
pesquisadores e técnicos de centros de pesquisa, universidades, CPRM, DNPM e
o setor privado - pode contribuir, de forma efetiva, na elaboragdo de alternativas
inovadoras, que ajudem a estruturar e viabilizar os projetos de exploracdo no pais,
transpondo barreiras e dificuldades regulatérias, econdmicas e ambientais.

Essa entidade coordenadora das atividades de P&D pode ainda contribuir para
0 aumento da eficiéncia das plantas em operagdo e para o aumento de capacidade
instalada, através da pesquisa de novas rotas de processo, desenvolvimento de cir-
cuitos alternativos, pesquisa de insumos industriais alternativos, aproveitamento de
subprodutos, bem como do incentivo ao estudo de novos materiais e novos cami-
nhos para a produgdo de fertilizantes que se adaptem as diferentes condi¢des solo/
clima e socioecondmicas do Brasil.

Apesar da necessidade de aumentar a produc¢do nacional de fertilizantes, o pais
continuara complementando a sua oferta interna através de fornecimento externo,
necessario ao atendimento a demanda de sua agricultura.

Nutricdo animal

Outro setor que depende fortemente de importacao e ambiente regulatério
é a indUstria de nutricdo animal. Esse setor esta intrinsicamente ligado a industria
de proteina animal, segmento de relevante importancia para a economia nacional,
tendo impacto na interiorizacdo do desenvolvimento e gerando excedentes exporta-
veis, haja vista que o pais é o maior exportador mundial de carne bovina e de frango,
e 0 quarto em carne suina.

Para sustentar o crescimento constante da oferta, tanto de carnes quanto de
leite e de ovos, a indUstria de ra¢do animal vem crescendo de forma significativa.
No entanto, grande parte dos microingredientes utilizados nas ra¢des sao importa-
dos, assim como os suplementos minerais e aditivos.
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A demanda por esses produtos deve continuar aumentando, ja que as pers-
pectivas apontam para um crescimento na demanda por proteina animal, tanto no
Brasil como no mundo. Para aumentar a competitividade do setor, é necessario
incentivar investimentos nas empresas locais e atrair empresas de fora para pro-
duzirem localmente, o que demanda um ambiente de negdcios que ofereca maior
previsibilidade e seguranca juridica.

Na questdo fiscal e tributaria sdo necessdrias mudangas importantes na
isonomia de cobranca de PIS/COFINS, para desonerar as ra¢fes para o gado
leiteiro/corte e para a aquicultura, a exemplo do praticado no caso da alimentacdo
de aves e suinos.

Ressalta-se que o tema consta do Projeto de Lei n® 6.380/16, aprovado pela
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
da Cédmara dos Deputados em dezembro de 2017. O PL isenta o PIS/PASEP e
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes
sobre a importacdo e a receita bruta do comércio doméstico de racdo para bovi-
nos e bufalos.

Além disso, o tema da capacitacdo tecnoldgica precisa ser inserido nessa
agenda. O Brasil dispde de uma ampla base cientifica e de pesquisa habilitada a
trabalhar nos processos quimicos e bioquimicos que levam a fabricacdo de aditivos
para a alimentacdo animal.

Naturalmente, sdo necessarios estimulos para que essa competéncia seja
direcionada a produc¢do dos farmoquimicos de que a produc¢do animal brasileira
necessita. Deve-se assim: direcionar recursos da Financiadora de Estudos e Pro-
jetos (Finep) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) para pesquisa e desenvolvimento de processos de fabrica¢do de aditivos
para a alimenta¢do animal; incentivar o funcionamento dos laboratérios nas univer-
sidades e centros de pesquisa; aumentar a velocidade de concessdo de patentes in-
dustriais; utilizar dados e informagdes sobre os beneficios ambientais e de bem-estar
animal que o uso dos aditivos proporciona, como forma de defesa contra barreiras
ndo tarifarias ao comércio.

Ademais, o ambiente regulatério também representa dificuldades a serem sa-
nadas para garantir maior competitividade ao setor. Nesse tema, as principais ques-
toes referem-se a falta de harmonizac¢do das regras.

De fato, a quantidade/distribuicdo inadequada dos auditores pelas regiées do
pais e 0 excesso de burocracia atrasa sobremaneira a concessao de registros/certifi-
cados de novas matérias-primas, desembarag¢o aduaneiro, além da ndo aceita¢do de
certificados de boas praticas de fabricacdo de entidades privadas, como o FAMI-QS
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(European Feed Aditives and Premixtures Quality System) e o GMP+ (Good Manufac-
turing Practices + Feed Certification),” entre outros.

Industria de alimentos:

A industria de processamento de alimentos é um dos setores mais dinamicos
do agronegocio brasileiro. De acordo com os dados do Centro de Estudos Avanca-
dos em Economia Aplicada da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(Cepea/ESALQ/USP), a industria de alimentos responde por 29% do PIB total do
agronegdcio, atingindo 409,5 bilhdes de reais em 2017.

O setor também é bastante competitivo no comércio internacional: o Brasil
é 0 maior exportador global de aglcar, carne bovina, carne de frango e suco de
laranja. Entre os paises produtores de alimentos, de acordo com a FAO, o Brasil é
0 que representa o maior potencial de suprir grande parte da demanda mundial,
que deve crescer 70% até 2050.

Entretanto, a indUstria de alimentos, assim como a de insumos agropecuarios,
também padece com a atuacdo dos érgdos regulatorios - quais sejam a Anvisa e 0
MAPA, que impactam diretamente o setor.

O marco regulatério de alimentos no Brasil é antigo, datado de meados das
décadas de 1960 e 1970. Importantes regulamentos técnicos sobre temas horizon-
tais foram também publicados na década de 1990 e permanecem sem qualquer
atualizacdo até os dias de hoje. Contudo, o desenvolvimento tecnolégico, a produ-
¢do cientifica e industrial, assim como o nivel de exigéncias dos consumidores por
alimentos seguros, nutritivos, saudaveis e por mais informacdo, trazem uma com-
plexidade cada vez maior a esse importante elo do agronegécio.

Nesse sentido, a legislacdo desatualizada passa a constituir um obstaculo a
inovacdo, a modernizacdo e a competitividade na producdo de alimentos em nosso
pais e frente ao mercado externo, uma vez que a atual capacidade e estrutura das

7 Certificadoras de reconhecimento internacional. O regulamento GMP exige, principalmente, o uso
correto de aditivos e produtos médicos veterinarios. Além disso, o regulamento fornece controle dos ni-
veis de substancias e produtos indesejaveis, como metais pesados, pesticidas e aflatoxinas. Finalmente,
sdo necessarias medidas para evitar a contaminagdo de animais por salmonela através dos alimentos
de origem animal. O FAMI-QS é um sistema de qualidade e seguranca para ingredientes alimentares es-
peciais e suas respectivas misturas. A norma existe desde 2004, sendo a primeira direcionada ao ramo
de alimentos para animais.

8 Escrito pelo Departamento do Agronegdcio da Fiesp, em parceria com um grupo de entidades da
indUstria do agronegdcio.
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agéncias e dos érgdos regulamentadores do Brasil ndo acompanham as demandas
de atualizagdo dos marcos legais, em tempo e qualidade adequados. O arcabouco
regulatério torna-se cada vez mais complexo e pouco eficaz para dar respostas a
este cendrio.

O problema ultrapassa as fronteiras do pais. No Mercosul, por exemplo, ve-
mos longos e ineficientes processos de discussao regulatéria de temas fundamen-
tais, como a atualizacdo de regulamentos técnicos sobre uso de aditivos alimenta-
res ha muitos anos ja aprovados no Codex Alimentarius.

Neste caso, mecanismos de revisdo automatica da legislacdo com base na refe-
réncia Codex economizariam tempo e dinheiro perdidos em discuss&es técnicas des-
necessarias, além de nos manter atualizados e alinhados com mercados maduros.

Nao faz sentido que a atualizagdo de uma legislacao sobre uso de aditivos em
produtos cadrneos, por exemplo, leve cerca de dez anos. Tampouco faz sentido a
adocao de solugBes desalinhadas com os mercados para os quais exportamos ou
pretendemos exportar: nés mesmos criamos barreiras nao tarifarias e reducdo de
escala de producao.

Assim, é preciso fortalecer a representacao brasileira e a interagdo com o setor
privado nesse bloco, especificamente no Subgrupo 3 (SGT-3), de Alimentos, no qual
outros temas também de extrema relevancia estdo em pauta, como a rotulagem
geral e nutricional de alimentos e cuja harmonizacao é benéfica a todos, facilitando
inclusive o comércio entre os seus Estados parte.

Isso se faz com a defesa de posicionamentos de interesse do Brasil, previamen-
te discutidos e alinhados entre o Ministério da Saude, o Ministério da Agricultura, a
Anvisa, a indUstria alimenticia, representantes do consumidor e demais envolvidos.

Além disso, o fortalecimento do subgrupo se dara pelo incremento da participa-
¢do de outros ministérios nas reunides do SGT-3, como os de Rela¢des Exteriores e de
IndUstria, Desenvolvimento e Comércio, a partir da ampliacdo da avaliacdo de impac-
tos das normativas em discussdo e da defesa do desenvolvimento socioecondmico de
nosso pais, inclusive por meio de intensificagdo do necessario trabalho diplomatico,
que as tratativas ocorridas neste ambito requerem.

Enfrentamos um cenario de crescimento das doencas cronicas ndo transmissi-
veis (DCNTs), como obesidade e diabetes, entre outras. Apesar do carater multifatorial
das enfermidades, como devidamente apontado pela OMS, preocupa a disseminacao
equivocada da ideia de que os alimentos industrializados sdo os grandes responsa-
veis por essa situacao.

Impulsionados por essa premissa, vemos um aumento, sobretudo na Amé-
rica Latina, de politicas publicas restritivas a inddstria (reformulacdo e redugdo
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de ingredientes/nutrientes, taxac¢ao, rotulagem e proibicao de publicidade), sem
que quest8es cruciais - como educa¢do nutricional e sedentarismo - sejam
devidamente analisadas.

Entretanto, os desafios regulatorios que o Brasil tera de enfrentar nos proximos
anos ndo se exaurem aqui. E urgente a necessidade de garantir que a Andlise de Im-
pacto Regulatorio (AIR) seja de fato aplicada, em consonancia com referéncias interna-
cionalmente reconhecidas e a luz de base técnico-cientifica. Importante ressaltar que
a Anvisa ja deu um primeiro passo nesse sentido, elaborando uma AIR no ambito do
processo de revisao da norma de rotulagem nutricional, em curso.

E determinante garantir a implementacdo do Programa de Fortalecimento da
Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PROREG),° criado com a fina-
lidade de contribuir para a melhoria do sistema regulatério, da coordenacdo entre
as instituicdes que participam deste processo, dos mecanismos de prestacdo de
contas, de participacdo e de monitoramento por todos os interessados e da qua-
lidade da regulacao.

Transparéncia é fundamental neste processo, para evitar que opinides - por ve-
zes ideoldgicas e sem fundamento cientifico - se sobreponham aos interesses do pais.

Paralelamente, é imprescindivel reforcar os recursos existentes na Anvisa,
seja por meio de contrata¢des de técnicos e de sua capacita¢cdo continuada, seja
por meio de convénios com institutos de pesquisa, universidades e/ou consulto-
rias especializadas em regulacdo de alimentos.

Dentro deste processo de aprimoramento da eficiéncia regulatéria no Brasil, a
busca de alternativas e exemplos de sucesso nacionais e em outros paises é essen-
cial, como a criagdo de comités técnicos independentes de renomados especialistas
brasileiros que prestem apoio técnico consultivo e de assessoramento ao Governo
Federal no estabelecimento de normas técnicas e de sua atualizac¢do.

A busca da simplificacdo dos processos deve ser continua, sendo que estes
devem tratar de forma objetiva os temas relevantes, alinhados com as melhores
praticas no mundo, utilizando os recursos disponiveis de forma estratégica, sem
perder o rigor.

Ademais, outro tema em discussdo na atual agenda regulatéria e que chama
atencdo no Brasil, por sua importancia e impacto, é a rotulagem nutricional dos ali-
mentos embalados. Evidéncias cientificas mostram que a rotulagem no painel prin-
cipal por meio de Front of Package Labels (FOP) ajudam a melhorar a compreensao
da informacdo nutricional “tradicional” pelos consumidores.

9 Criado pelo Decreto n¢ 6.062, de 16 de mar¢o de 2007, alterado pelo Decreto n2 8.760, de 2016.
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Assim, diferentes modelos de apresentacdo do conteldo nutricional nos ré-
tulos, por meio de uma comunicag¢do visual e com o uso de simbolos destacados
no painel frontal, vém sendo desenvolvidos e estudados na Ultima década em
diversos paises.

Os pioneiros foram o Guidelines Daily Amounts (GDAs) - que apresentam as
informacg®8es nutricionais por por¢cdo de consumo e porcentagem de Valores Diarios
- e o Traffic Light Labeling, por meio das cores verde, amarelo e vermelho, que “si-
nalizam” se o alimento possui quantidades baixas, médias ou altas de determinados
nutrientes (a exemplo de modelo adotado voluntariamente no Reino Unido).

No Brasil, os GDAs monocromaticos foram incluidos voluntariamente desde
meados de 2009 nos rétulos de alimentos de algumas indUstrias para facilitar o
acesso dos consumidores as informacdes nutricionais. Assim, permitem escolhas
para uma dieta equilibrada, de acordo com as necessidades individuais, além de
alinhar as politicas internas e globais das empresas produtoras. Na ocasido, a inicia-
tiva foi submetida a Anvisa como parte de um trabalho a ser complementado com
um plano de educagdo, para o correto entendimento desse sistema. Educacdo tem
papel fundamental para o éxito de medidas dessa natureza.

A norma que rege a rotulagem nutricional de alimentos é antiga no pais - tem
mais de dez anos de existéncia. No ano de 2014 um grupo de trabalho foi criado pela
Anvisa para discutir os desafios da rotulagem nutricional no Brasil e a avalicdo de
modelos adotados em outros paises. Durante dois anos, até junho de 2016, repre-
sentantes do governo, da academia, da sociedade civil e do setor privado (CNI, ABIA
e ABIAD) trabalham sobre esse tema. Ao final desse periodo algumas propostas de
modelos e solu¢Bes de FOP foram apresentadas a agéncia.

As diversas propostas podem ser agrupadas em dois grandes grupos.
O primeiro seriam os modelos de adverténcia (a exemplo do que foi adotado no
Chile), baseados no racional de alarmar o consumidor sem o fornecimento de
informacg&es detalhadas.

Ja o segundo grupo é representado pela proposta apresentada pela indudstria,
de semaforo nutricional quantitativo, com o objetivo de informar o consumidor,
para que este faca suas escolhas, sem classificar o alimento em “bom” ou “ruim”.

E imprescindivel que o tema seja avaliado pela Anvisa sem imposicdes me-
ramente ideoldgicas, a fim de que a melhor alternativa regulatéria seja adotada
e dirigida ao consumidor brasileiro. Seja qual for, esta deve necessariamente ser
acompanhada de educagdo nutricional da populag¢do, além de ser continuadamente
monitorada e avaliada.
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Propostas para as industrias do agronegocio

Industria de insumos agropecuarios

* Sistema unico informatizado para submissao e avaliacdo dos processos
de registro: interligacdo das analises dos trés 6rgaos (Ibama, Anvisa e MAPA)
com a coordenagdo do Ministério da Agricultura;

* Definicao legal das prioridades de registro de defensivos para o manejo
das pragas de maior importancia para a agricultura;

* Implementa¢do de medidas para a desburocratiza¢do (reducdo da fila de
espera em cerca de 40%): criacao de listas positivas para embalagens e com-
ponentes, liberacdo de novas marcas comerciais de produtos ja registrados,
procedimentos simplificados para experimentacdo de novos produtos e simpli-
ficagdo de processos que requerem somente procedimentos administrativos;

* Estabelecimento de um Grupo de Combate ao Mercado llegal de Defen-
sivos Agricolas, formado por Ministério Publico, policias federal, estadual e
rodoviaria, érgdos de fiscalizacdo, aduana, Receita Federal e Defensoria Pu-
blica; e

* Manutencao da estrutura tributaria atual: ICMS (Convénio ICMS ne 100/97),
IPI (Decreto n° 7.660/2011) e PIS/COFINS (Lei n® 10.925/2004).

* Resgatar o Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da Infraes-
trutura da Industria de Fertilizantes (REIF) e reduzir a aliquota da Compen-
sagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM);

* Dobrar o indice de investimentos em exploracdo para gerar novas
jazidas; promover o acesso do mercado as areas cujos processos mineratoé-
rios estdo paralisados e superar o passivo de cerca de 90 mil processos em
tramitacdo, dando agilidade as concessdes;

* Incrementar o nivel de conhecimento geolégico e ampliar a divulgacdo e o
acesso aos dados do acervo da CPRM (MME, 2017); e

* Regulamentar o artigo 58 da Lei do Gas, que trata do gas natural como
matéria-prima.
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* Direcionar recursos do Finep e do CNPq para a pesquisa e o desenvolvi-
mento de processos de fabricacdo de aditivos para alimentagdo animal;

* Aumentar a velocidade de concessao de patentes industriais no Brasil; e

* Reconhecer os certificados de boas praticas de fabricacdo de entidades
privadas.

Industria de alimentos

* Garantir uma adequada Analise de Impacto Regulatério (AIR), em con-
sonancia com referéncias internacionalmente reconhecidas e a luz de bases
técnico-cientificas;

* Garantir a implementacao do PROREG, para contribuir para a melhora do
sistema regulatorio;

* Revisar a norma de rotulagem nutricional com adequada Andlise de Im-
pacto Regulatério e harmonizagdo com o Mercosul;

* Garantir mecanismos de revisdao automatica da legislagdo com base na
referéncia Codex; e

* Estabelecer a¢des de educag¢ao nutricional da populacdo e combate ao
sedentarismo, continuadamente monitoradas e avaliadas.
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Antonio Carlos Costa
Anderson dos Santos
Raquel Magossi

DEFESA AGROPECUARIA!

No émbito do Ministério da Agricultura, a Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA) é a responsavel pela coordenacdo e pela execucdo das a¢des de defesa agro-
pecuaria. Para o cumprimento de suas principais competéncias, a SDA se relaciona
com estados e municipios, compartilhando a¢des, dependendo da maior ou menor
descentralizacdo das atividades em funcdo das caracteristicas especificas de cada
area e programa.

O processo de gestao e de interlocucdo entre a SDA, suas unidades e os demais
atores estaduais e municipais influencia diretamente a execuc¢do das atividades e
dos programas. Porém, o que se observa é que a falta de uniformidade e de siste-
matizacdo dos processos de gestdo resulta em diferentes niveis de efetividade das
politicas publicas voltadas a defesa agropecuaria, impactando o crescimento e o
desenvolvimento do agronegécio nacional.

Ndo é possivel realizar acdes efetivas de promogado a saude, de vigilancia e de-
fesa dos animais e vegetais sem uma coordenag¢do dinamica e atuante do Poder
Publico com envolvimento das trés instancias federativas.

A proposta de organizacdo de um sistema de sanidade agropecudria envolven-
do as trés instancias que atuam na defesa agropecuaria do pais ja foi instituida pela
Lei n° 9.712/98 (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA);
entretanto, muito pouco se fez para viabilizar a implantagao concreta desse sistema.

Estdo previstas, para cada uma das instancias, atribuicdes, responsabilidades
e competéncias, sendo a coordenacdo central desempenhada pelo Ministério da

1 Escrito pelo Departamento do Agronegdcio da Fiesp, em parceria com um grupo de entidades da
indUstria do agronegécio.
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Agricultura, que estabelecerd, de forma colegiada com os demais integrantes do
sistema, as diretrizes gerais para a defesa agropecuaria no pais.

E preciso que este sistema de defesa agropecudria seja efetivamente implantado
e que a estrutura organizacional definida seja capaz de permitir que cada instancia
atue e controle as etapas do processo sobre as quais tem responsabilidade, reduzindo
0 sombreamento de ag8es (e por consequéncia o retrabalho) e melhorando a
distribuicdo da mdo de obra com vistas ao aumento da efetividade dos programas e
a melhoria da situagdo sanitaria e fitossanitaria do pais, com resultados importantes
na reduc¢do dos custos operacionais.

A continuidade da trajetoéria de sucesso do agronegocio brasileiro depende in-
variavelmente da existéncia de um sistema de defesa agropecuaria agil, transparen-
te e eficiente, com o envolvimento de todos os elos da cadeia produtiva, a partir de
um conjunto de premissas apoiadas por métricas objetivas estabelecidas conjunta-
mente pelo MAPA e pelo setor privado (usuarios do sistema) e de busca continua
por aumentos de produtividade:

+ Reavaliacdo dos procedimentos, visando a efetividade e a desburocratizagdo;

+ Efetiva integracdo entre os entes federativos;

* Modernizacdo e harmonizagdo dos sistemas de informagdo;

+ Redistribuicdo dos processos entre as superintendéncias;

* Moderniza¢do e harmoniza¢ao de marcos legais;

+ Parcerias entre o setor publico e privado para a transferéncia de
conhecimento;

+ AcBes de educacado sanitaria;

+ Autorregulagdo: redefinicdo de atribuicdes entre os agentes da cadeia produtiva;

+ A partir do cumprimento de todas essas etapas: mensurac¢do da real necessi-
dade de aumento de quadro funcional e suas respectivas qualificacdes;

+ Autossustentabilidade do novo sistema de defesa agropecuaria; e

« Orgdo recursal, para funcionar como segunda instancia administrativa contra
penalidades lavradas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Em relacdo aos procedimentos adotados nos servigos oficiais, é imprescindivel
uma reavaliagdo, buscando a racionalizacdo dos mesmos. Nos processos conside-
rados como essenciais, realizados pelo MAPA, as métricas avaliardo se as medidas
adotadas atingirao os resultados esperados do ponto de vista das responsabilida-
des da Secretaria de Defesa Agropecuaria, incluindo ai a velocidade e a desburocra-
tizacdo necessarias para atender o setor.
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Essas defini¢des devem ser pautadas em ciéncia e realizadas em conjunto com
0s usuarios (setor produtivo), iniciando as modificacdes pelos processos e procedi-
mentos que oferecem maior risco a defesa agropecudria nacional.

Destaca-se aqui que, como existem ac¢des de defesa agropecuaria compartilha-
das entre as trés instancias federativas, a racionalizacdo dos procedimentos deve
envolver também, de forma indissociavel, Unido, estados e municipios, visando
assim a otimizacdo de processos e a reducdo de zonas de sombreamento e retraba-
lho, principalmente relacionadas as areas de sanidade vegetal e saide animal.

Nesse ponto, uma a¢do é absolutamente prioritaria: a informatizacdo de
processos. O acesso as informacg8es basicas por meio de plataforma web, o que
promove uma interlocucdo via internet com o cliente, acarreta, necessariamente,
maior transparéncia e agilidade aos processos. A informatizacao dos procedimentos
ligados ao controle e a erradica¢do de doengas, por exemplo, proporcionaria maior
efetividade das a¢des de campo.

Da mesma maneira, a informatizacdo dos processos de importagdo e exporta-
¢do de animais e produtos de multiplicacdo animal, por meio da utilizagdo de reque-
rimentos de importacdo e emissdo de autorizagdes de importacdo online, além de
extremamente funcional e pratica ao usuario, permite a distribuicdo dos assuntos
que exijam analise adicional a qualquer servidor no pais, otimizando a utilizacdo da
forca de trabalho naqueles estados com maior volume de processos.

Nota-se na pratica uma distribuicdo desbalanceada de fiscais por superinten-
déncias em relacdo a demanda por servicos de defesa agropecuaria de cada estado.
Isso eleva sobremaneira o prazo para se analisar um processo, seja para registro,
seja para inspecado, seja para fiscalizacdo, entre outros procedimentos. Esse fato
potencializa o acimulo de processos, que gera enorme impacto para toda a cadeia
do agronegécio e para o consumidor.

Desta forma, o estimulo ao uso dessa ferramenta - cujos custos de implemen-
tacdo estdo cada vez mais baixos pelas novas solugdes tecnoldgicas e startups do
segmento - é a etapa basica para conferir dinamismo e eficiéncia nos servicos ofere-
cidos ao agronegécio. Porém, para que seja efetiva, a medida deve, necessariamen-
te, contar com a participacdo do setor privado (usuarios), evitando os problemas
de interface e integracdo de dados, como em algumas plataformas atuais, como a
Plataforma de Gestdo Agropecudria (PGA).

A etapa envolve uma urgente modernizacao do sistema de informatica atual
visando a melhorias no curtissimo prazo, como a redistribuicdo imediata dos
processos entre as unidades da federagdo, para evitar a morosidade no prazo de
procedimentos em estados com maior demanda pelos servicos.
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Em paralelo, a nova plataforma de informag¢do, completamente remodelada,
sera implementada em até um ano. Esta uniformizara e harmonizara todos os sis-
temas e procedimentos - e contard com uma rotina de autochecagem (auto check)
que evitara a recusa do processo por erro de informacdo. O processo, alias, deve ser
padronizado entre todas as instancias federativas, de modo que as duvidas sobre
0 entendimento normativo possam ser sanadas de forma unificada, reduzindo pro-
blemas de interpreta¢des divergentes entre os servidores/fiscais, e que relatérios
executivos possam ser gerados para facilitar a transparéncia entre o setor publico e
o seu cliente. E o MAPA 4.0.

Entre as acBes previstas, a atualizagdo normativa é medida essencial, sem a
qual ndo se alcancardo os avancos estabelecidos. E ela serd realizada com um gran-
de esforgo conjunto publico-privado, envolvendo todas as areas da secretaria para
que, no periodo de um ano, todas as normas que travam o processo de registro e
fiscalizagdo estejam alteradas. Para que as medidas adotadas possam ser com-
preendidas e aplicadas de forma adequada ao fim a que se destinam, é imperativo
que se empreendam ac¢des continuadas de parceria com as entidades representati-
vas do agronegocio em todos os estados.

Como exemplo, a parceria continua entre a Fiesp e o MAPA permitiu, entre ou-
tros avancos, a reduc¢do dos prazos para analise de registro de produtos. Para men-
cionar apenas um caso, o de bebidas, o prazo passou de dois anos para menos
de trés meses em média, como resultado do compartilhamento de informagdes e
alinhamento de procedimentos entre o setor produtivo e o servico oficial.

O estabelecimento de uma agenda continua de capacitacdo e divulgacdo de
normativas/procedimentos beneficiaria tanto servidores e funcionarios, que ne-
cessitam de reciclagens periddicas, como os segmentos envolvidos nas diferentes
cadeias produtivas.

O SUASA possui uma acdo especifica de educag¢do sanitaria, com atribui¢des
também compartilhadas entre as trés instancias. Dessa forma, o fortalecimento
desse sistema arrebanharia consigo o mecanismo imprescindivel para a coordena-
¢do das a¢des de defesa no pais.

Como pano de fundo dessas mudancgas, ha o tema da autorregulacdo. O sis-
tema devera passar por uma definicdo clara dos papéis do governo e da iniciati-
va privada nos diferentes segmentos do agronegocio, essencial para o seu perfeito
funcionamento no pais.

Apesar de ser papel do Estado a definicdo de politicas publicas de promocéao da
saude publica, de protecao da saude animal e da sanidade vegetal, a inocuidade e
a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecudria, assim como a
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seguranca higiénico-sanitaria dos produtos agropecuarios, a responsabilidade pri-
maria pela producao nado é da autoridade governamental, nem do consumidor final,
mas do produtor, do fabricante, do armazenador e do distribuidor dessas matérias-
-primas e produtos.

E a cadeia produtiva que deve responder integralmente pela inocuidade, pela
integridade e pela regularidade de seu produto/producdo, sendo que cabe ao
governo verificar o atendimento as normas vigentes de forma a ndo permitir que
os produtos oferecam risco a salde da popula¢do ou ao pais, nem mesmo que
promovam uma concorréncia desleal no mercado.

Como um exemplo valido para alguns produtos, a empresa faria entdo o auto-
controle lote a lote, enquanto o servico oficial faria a verificagdo amostral de forma
aleatdria e esporadica para checagem da conformidade do produto. Em caso de
descumprimento: aplicacdo de multas, recall e/ou punicdes previstas em lei.

Essa linha de raciocinio deve ser aplicada a diversos processos em que o 6rgao
oficial assumiu o papel de monitor e controlador, quando deveria ser um verificador
do monitoramento ou de fato um auditor. Essa medida, sem duvida, contribuira
para desonerar os 6rgdos publicos, j& bastante sobrecarregados com as demandas
inerentes as suas atribui¢des genuinas.

Concluidas as etapas anteriores, teremos uma dimensado mais precisa do nu-
mero de contratacBes de fato necessarias ao MAPA e do nivel de formagao de cada
profissional para aumentar a produtividade e a eficiéncia do sistema de defesa
agropecuaria nacional, destacando que essas contrata¢8es ndo precisam necessa-
riamente exigir a qualificacdo de um auditor fiscal, mas a de técnicos, agentes, entre
outros, com nivel salarial mais baixo.

Por fim, cumpridas essas etapas de maneira bem-sucedida, pelas métricas ja
mencionadas, o novo sistema de defesa agropecuaria contara com mecanismos de
autossustentabilidade, dispondo de meios de gerir seus recursos humanos e mate-
riais de forma continuada e otimizada.

A sustentabilidade do sistema objetiva maior celeridade dos processos e proce-
dimentos no ambito da defesa agropecuaria, pois a cobranca pelos servicos rever-
terd, na sua totalidade, em maior eficiéncia na prestacdo dos mesmos, visando prin-
cipalmente a maior agilidade da analise, sem perda de qualidade. Hoje, os prazos
para apreciacao técnica sobre os diferentes servicos sdo muito longos na maioria
dos casos. Essa medida segue exemplo dos modelos praticados em outros paises e
mercados.

No Brasil, a Anvisa realiza cobranca de taxas para a analise de processos de
solicitacdo de registro de medicamentos, sé que destinados ao uso em humanos.
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A proposta é que a eventual cobranca seja modelada pela realiza¢do de estu-
dos, ao longo de um ano, para estimar o custo inerente a execuc¢do dos controles
oficiais relativos a defesa agropecuaria no dominio federal, visando estabelecer os
valores a serem repassados para a estrita manuten¢éo dos servicos e para a conquis-
ta das metas estabelecidas conjuntamente com o setor privado. Um aspecto (cobran-
¢a pelo servico) estard indissociavelmente ligado ao outro (desempenho, pelas metas
estabelecidas).

Dessa forma, com maior eficiéncia e agilidade na prestacdo de servicos, os seto-
res produtivos conseguirdo rapidamente recuperar o valor pago com a taxa em face
do dinamismo obtido no langamento de novos produtos, da reduc¢do do tempo de
espera para a abertura de novas unidades, da celeridade da certificagcdo de produtos
a serem exportados e da rapidez no desembaraco e na inspe¢do de mercadorias
importadas, entre outras melhorias.

Vale ressaltar que, no modelo atual, a inexisténcia da cobranca de taxas possi-
bilita ao interessado ser menos criterioso/rigoroso na apresentac¢ao da documenta-
¢do a ser avaliada, visto que o indeferimento ndo implica nenhum custo adicional
para a reavaliacao.

Além disso - e também devido a auséncia de cobranca de taxas - existem solici-
tacdes de servigos (como registros de produtos e anuéncias de importa¢do) que ndo
chegam a ser efetivamente utilizados. Essas situa¢des aumentam muito o nimero
de processos de trabalho e retrabalho, assim como a fila de espera, dilatando os
prazos para a prestacdo destes servigos.

Os recursos advindos da cobranca de taxas seriam gerenciados por meio da
criacdo de um fundo de defesa agropecuaria, a exemplo do Fundo Federal Agrope-
cuario (FFAP), em subconta especial vinculada a SDA, de acordo com os artigos 17 e
18 do texto do Grupo de Trabalho (GT) - Portaria 145, que disp8e sobre a reestru-
turacdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA. Este serad administrado
por um conselho presidido pelo ministro da Agricultura e contara com represen-
tante do Ministério da Agricultura, produtores, indUstrias e membros de notérios
conhecimentos técnicos.

O fundo, apdés um processo de revisdao e regulamentacdo, seria responsavel
por administrar recursos oriundos da arrecadacdo de taxas de fiscalizagdo e outros
produtos e servicos da SDA; eventuais multas; valores da divida ativa decorrente
de processos encaminhados pela SDA a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN); recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos com entidades e
organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; doac¢des e subvencdes;
e prestacdo de servigos técnicos e de capacitacdo, entre outros.
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Ademais, os recursos do fundo devem ser exclusivamente distribuidos pela
SDA/MAPA as SFA-UFs, proporcionalmente a demanda/servicos de cada superinten-
déncia, evitando-se ingeréncia politica estadual. Além disso, o fundo deve aplicar
0s recursos apenas em melhorias da SDA, conforme descrito acima, ndo podendo
ser destinados ao Tesouro (déficit primario e previdenciario, por exemplo) ou para
0 pagamento de outras despesas correntes do MAPA (como de pessoal e de encar-
g0s sociais).

Tendo em vista os pontos apresentados, observa-se a necessidade de rever e
fortalecer, por completo, os processos e a estrutura, reservando ao Estado um papel
estratégico, delegando tarefas operativas a entidades de notéria credibilidade, utili-
zando mecanismos de autorregulagao.

Por ultimo, nesta nova configuragdo, sera necessaria a criagdo de um 0rgao
recursal, para funcionar como segunda instancia administrativa contra penalidades
lavradas pela Secretaria de Defesa Agropecuaria. O 6rgao serd composto por re-
presentantes do governo, do setor privado e de um representante da sociedade/
academia com reconhecida competéncia técnico-profissional e notorio saber. Além
disso, para garantir mais agilidade e credibilidade aos processos, deve-se adotar a
sumula vinculante, que tem como fun¢do diminuir a inseguranca juridica causada
por diferentes interpretacSes da mesma lei.

Embora apresente diferencas em relagdo ao Plano de Defesa Agropecuaria dis-
cutido atualmente pelo Ministério da Agricultura, é valido mencionar que a presente
proposta considera, de forma geral e ainda que em uma abordagem distinta em
alguns casos, muitos dos aspectos contidos no documento.

Propostas para a defesa agropecuaria

* Integracao eficaz entre os entes federativos: implementacdo efetiva da Lei
ne 9.712/98, que instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agrope-
cudria (SUASA);

* Reavaliacao dos procedimentos nos servigos oficiais, com métricas que
avaliardo os resultados esperados. Essas defini¢cdes devem ser pautadas em
ciéncia e realizadas em conjunto com o setor produtivo;

* Modernizacao e harmonizagdo dos sistemas de informacao no prazo de
um ano. A plataforma uniformizara e harmonizara os sistemas e procedi-
mentos a partir de: autochecagem, padronizacao das informacgdes (entre os
entes da federacdo) e relatério executivo;

134 //////ACRO E PAZ



Redistribuicao, partindo-se da uniformizacao dos sistemas de informa-
¢do, dos processos entre as superintendéncias, otimizando a mao de obra
disponivel nos estados, com distribuicdo equanime dos processos;

Revisdo e harmoniza¢do dos marcos legais em um ano, em conjunto entre
os setores publico e privado;

Parcerias entre os setores publico e privado para a transferéncia de co-
nhecimento;

Acodes de educacgdo sanitaria, a exemplo das a¢Bes especificadas no SUASA;
Autorregulagao: a cadeia produtiva deve responder pela inocuidade, integri-
dade e regularidade de seu produto/produgdo. O governo deve assegurar o
atendimento as normas vigentes de forma a ndo permitir produtos com ris-
cos a saude da populagdo, nem a concorréncia desleal no mercado. O MAPA
atuara como auditor;

Autossustentabilidade do Sistema de Defesa Agropecuaria: a cobranca
pelos servicos deve estar atrelada as metas estabelecidas em conjunto com o
setor privado. Os recursos serdo utilizados exclusivamente para a manuten-
cdo e a melhoria dos servicos prestados; e

Estruturacao de 6rgao recursal como segunda instdncia administrativa
contra penalidades lavradas pela Secretaria de Defesa Agropecudria.
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I

TECNOLOGIA E INOVACAO
NO AGRO?

Silvio Crestana’
Elisio Contini (Irriga¢@o)
Roberto Rodrigues (Agricultura organica)

A humanidade vive um periodo muito especial e Unico de sua civilizagdo. Um
periodo de rapidas e profundas mudancas, que trazem no seu bojo desafios colos-
sais, alguns insolUveis se considerados somente o conjunto de solugdes ja existen-
tes e as respostas do presente. Nesse cendrio, ao mesmo tempo que se faz neces-
sario aproveitar o melhor do passado, é preciso preparar-se para fazer diferente e
viabilizar a transicdo a um futuro que, alicercado nas melhores avalia¢cdes atuais, se
faz incerto. E, por mais paradoxal que possa parecer, esse futuro é de ruptura com
boa parte do passado. Por exemplo, os desafios advindos do nexus alimento-agua-

1 Gostaria de agradecer a Embrapa, em particular ao Dr. Jodo de Mendonga Naime, por incentivar
a minha participagdo neste projeto. Aos profissionais que contribuiram com visGes, diagnésticos e pro-
postas: Caué Ribeiro de Oliveira, Carina F. G. Rufino, Cynthia Cury, Cinthia Cabral da Costa, Carlos Cesar
Ronquim, Daniel S. Corréa, Debora M. B. P. Milori, Durval Dourado Neto, Edilson P. Fragalle, Eliseu A. Al-
ves, Elisio Contini, Edson Luis Bolfe, Evaldo F. Vilela, Fernando Guerra, Francisco J. B. Reifschneider, Glau-
cius Oliva, Joao de Mendonga Naime, José Dalton C. Pessoa, Ladislau Martin Neto, Luiz H. C. Mattoso,
Lufs Henrique Bassoi, Luis Fernando Guedes Pinto, Lineu N. Rodrigues, Marcos David Ferreira, Paulino R.
Villas Boas, Paulo Sergio P. Herrmann Jr., Paulo R. Herrmann, Patricia M. Santos, Paulo Estevdo Cruvinel,
Petula P. Nascimento, Ricardo A. Figueiredo, Ricardo Y. Inamasu, Sergio M. Rezende, Silvério Crestana,
Washington L. B. Melo, Wilson Tadeu L. da Silva, Victor Bertucci Neto. E aos seguintes colaboradores,
uma vez que aproveitei parte dos excelentes textos que eles me encaminharam, algumas vezes na
fntegra; outras, com pequenas adaptagdes: Carina F. G. Rufino, Caué Ribeiro de Oliveira, Debora M. B. P.
Milori, Durval Dourado Neto, Eliseu A. Alves, Evaldo F. Vilela, Francisco J. B. Reifschneider, Ladislau Martin
Neto, Paulo Sergio P. Herrmann Jr., Ricardo A. Figueiredo.

2 O termo "AGRO" esta sendo utilizado em seu sentido mais amplo: todas as formas de agricultura
e agroindUstria, incluindo pecudria, florestas, agroenergia, fibras, pesca e derivados.
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-energia, incluindo ai a seguranca alimentar mundial, encontram-se sem uma clara
solu¢do, em um futuro mais longinquo.

A esses desafios adicionam-se ainda, simultaneamente, os das mudangas cli-
maticas, demograficas e de uso e ocupagdo da terra para uma populagdo crescente,
mais longeva e de maior poder aquisitivo. Popula¢do cuja maioria j& é urbana e de
classe média, com novos habitos alimentares e com novas demandas de nutri¢ao
e salde. Escassez de recursos naturais e de mdo de obra no campo sdo realidades
cada vez mais presentes nos poucos paises produtores e fornecedores de alimen-
tos. Felizmente, ha luz no final do tunel, pelo lado da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo, tanto do presente como do futuro, se todas elas forem desenvolvidas e
bem aproveitadas. Ou seja, com seus potenciais plenamente explorados, tudo in-
dica, elas contém os ingredientes basicos para realizar as grandes transformacdes
necessarias e construir as esperadas solucgdes.

Jogam, a favor da tecnologia e da inovagao, novas oportunidades: a nova onda
tecnolégica da industria 4.0 e da agricultura digital e a convergéncia tecnolégica que
integra bits, genes, atomos, moléculas e neurdnios (CRESTANA, 2013; KING, 2017).
Afinal, o homem ja foi a Lua ha quase cinquenta anos e agora comega a trilhar o
caminho de Marte e das esta¢des orbitais habitadas. Quantas dessas inova¢des
tecnolégicas estdo sendo ou poderdo ser aplicadas a agricultura para resolver os
paradigmas da seguranca alimentar mundial? Isso para nao falar de outros grandes
feitos cientifico-tecnolégicos recentes do homem.

A nova agricultura dara inicio a um novo ciclo de producdo e desenvolvimento,
apoiada no conceito da agricultura 4.0 ou digital (também chamada “inteligente”) e
das tecnologias convergentes. Elas representam oportunidades concretas para os
tempos atuais, similares aquelas que permitiram superar as previsdes catastréficas
de Malthus pela Revolugao Verde. O mundo constr6i uma nova geopolitica guiada
pela escassez no lugar da abundancia, somada a uma enorme dificuldade de gover-
nanca interna dos paises e com baixa efetividade dos féruns mundiais, tornando as
solu¢des cada vez mais complexas, ou, muitas vezes, impossiveis.

E nesse contexto, o da complexidade de problemas e solucdes, que o Brasil se
destaca com a possibilidade de ser parte da solu¢ao do problema e assumir o papel
de ser o principal provedor mundial de seguranca alimentar. Isso porque o pais, nas
Ultimas décadas, conseguiu suprir suas necessidades internas e gerar significativo
excedente de producdo, batendo recordes de producdo e produtividade e se tornan-
do o segundo ou terceiro maior exportador mundial de alimentos. Excedente esse
cada vez mais importante no equilibrio dos estoques mundiais, no controle da infla-
¢do, no custo da cesta basica, no balangco comercial brasileiro e nos empregos, assim
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como na seguranca alimentar interna e externa. O Brasil se tornou uma poténcia
agropecuaria (agricola, pecuaria, florestal e agroenergética) e ambiental (CRESTANA
& FRAGALLE, 2012) porque, em geral, sua producdo agricola cresceu devido ao au-
mento de area e, principalmente, de produtividade (considerando os fatores terra,
tecnologia e mao de obra). Esta, a titulo de exemplo, cresceu 4,28% a.a., em deze-
nove anos (1997-2015), em virtude das inovag8es tecnoldgicas, de politicas publicas,
da melhoria da gestdo e da organiza¢do do mercado (baseado na otimizacao do
uso de insumos, maquinas e equipamentos modernos), um crescimento superior
a média mundial e correspondente a mais que o dobro do crescimento americano.
O Brasil tem um futuro promissor e pode, portanto, assumir compromissos nacio-
nais e internacionais ainda mais elevados que os atuais.

Assim foi o caso da agricultura de baixo carbono e, ainda, dos compromissos,
no plano internacional e nacional, como os de seguranca alimentar, aventados neste
Plano de Estado. Ainda é preciso acrescentar que, no contexto mundial, uma nova
economia, a bioeconomia, emerge como uma das principais forcas motrizes para
ajudar na solugdo desses desafios. Ela se prop8e a reunir o conjunto de atividades
econdmicas baseadas no uso de recursos biolégicos (biomassa) renovaveis no lugar
de matérias-primas fosseis para a producdo de alimentos, ra¢des, novos materiais,
produtos quimicos, combustiveis e energia para a gera¢do e a promocdo de salde,
desenvolvimento sustentavel, crescimento e bem-estar na sociedade. Assim, espera-se
que a economia brasileira, nas proximas décadas, incorpore em sua matriz a promo-
¢do de produtos bioldgicos sustentaveis de alto valor, derivados da agricultura, da ali-
mentacao, da salde, da bioenergia e da quimica verde, que terdo de ser, por seu turno,
eficazes, eficientes e vantajosos do ponto de vista ambiental, social e econdmico.

Devido as dimensges territoriais, com o uso sustentavel dos recursos bioldgicos
renovaveis e da biodiversidade nacional no lugar de matérias-primas fosseis, o pais
podera desenvolver bionegécios e bioprodutos e oferecer importante contribuicdo
as metas dos desafios do milénio de desenvolvimento sustentavel e de economia cir-
cular e, ainda, ajudar na constru¢do de uma nova geopolitica baseada na obtencdo
da abundancia a partir da escassez. Para tal, tera de alicercar um robusto sistema de
inovagdo baseado na exceléncia educacional, cientifica e de negécios. Concomitante-
mente a bioeconomia esta surgindo outra nova economia baseada na conectividade,
a economia digital, com ingredientes que se somam as necessidades das segurangas
do nexus alimento-dgua-energia e da bioeconomia. A economia digital - através da
conectividade (a “internet das coisas”, na verdade, a “internet de tudo”) e de sensores
- integra a automacgdo com veiculos auténomos, pessoas, animais e faz uso da roboti-
ca, da computacdo em nuvem e big data. Além disso, em conjunto com as tecnologias
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convergentes - Tecnologia de Informacdo e Comunicacao (TIC), biotecnologia, nano-
tecnologia e ciéncias cognitivas como a Inteligéncia Artificial (IA) e a neolinguistica -,
é possivel vislumbrar inusitadas solucGes aos antigos, atuais e futuros problemas ati-
nentes ao nexus alimento-dgua-energia e a seguranca alimentar.

Avancos tecnoldgicos promissores estdo previstos, no horizonte de uma déca-
da, como conexdo 5G, a computagdo quantica e os computadores neuromorficos,
realidade virtual, realidade aumentada, impressao 3D em alta resolucdo, disponibili-
dade e acesso a “constelagdo de satélites”, assim como o uso de tecnologia blockchain
para registrar, integrar dados e informacdes de percepg¢do publica, além dos biofisicos
e socioecondmicos. Cada vez mais, 0 campo estara integrado a cidade e as indUstrias,
tornando a divisdo rural-urbano cada vez menos verdadeira e perceptivel.

Quanto a importancia da tecnologia e da inova¢do no AGRO, vale lembrar
Gasques et al. (2018): “Finalmente, lembramos que duas politicas sdo essenciais
para atingir os niveis projetados das diversas variaveis analisadas: investimento em
pesquisa e infraestrutura”; e

O crescimento do agronegécio se dara com base, principalmente, na
tecnologia. Testes com modelos de séries temporais realizados para a
execucdo deste relatério mostraram dois pontos essenciais: 1) o cres-
cimento nos proximos dez anos ocorrerd com base nos ganhos de produ-
tividade, como vem ocorrendo, no conceito de PTF [produtividade total
dos fatores]. O produto agropecuario e a produtividade crescerao a taxas
superioresastaxasmundiais; e 2)ocrescimentodeveraocorrercomausénciade
pressdo sobre os recursos naturais, especialmente novas areas. Isso deve
ocorrer porque, nos Ultimos quarenta anos, 58,4% do crescimento do produto
agropecuario deu-se devido as novas tecnologias.

Deve-se mencionar ainda o que Alves et al. (2018) enfatizam:

Em nivel de produtores, a pressao é por tecnologia que aumenta a producao,
reduz custos, preserva o meio ambiente e garante a qualidade dos produtos.
Trata-se de tarefa da pesquisa particular e publica, focada nos resultados e fun-
damentada em pesquisadores que sabem navegar no mundo das aplicacbes e
da ciéncia basica, sempre inspirados pelos produtores e pelas alternativas que
milhares de pesquisadores brasileiros e do exterior oferecem. A tecnologia tem
grande poder de explicar o crescimento da renda bruta, é determinante na re-
ducdo do custo de producdo, sem o que ndo se ampliam os mercados externos
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e se estabiliza ou baixa o custo de alimentos no mercado interno. Na tarefa de
gera-la estdo a iniciativa particular e o governo, os investimentos publicos sdo
muito importantes, bem como os estimulos a iniciativa particular, como fazem
os paises desenvolvidos. A gera¢do da renda bruta esta concentrada em pou-
cos estabelecimentos. A maioria deles ficou a margem da tecnologia moderna.
As imperfei¢cGes de mercado explicam a marginalizacdo da pequena producao.

A tecnologia moderna - através da automacdo, da autonomia, da robética, da
conectividade e da inteligéncia artificial - tende a acirrar a relacdo capital-trabalho,
em detrimento do trabalho humano, mas em beneficio da otimizacao do sistema de
producdo. Cabe aqui considerar a importancia de se realizarem estudos de impacto
socioecondmicos, bem como de que se proponham possiveis medidas mitigadoras,
passando claramente pela melhoria da educac¢do e formacgdo de profissionais com
novos perfis. No entanto, para explorar plenamente todas as dimensdes desse po-
tencial agrotecnolégico, o pais precisa rapidamente se preparar para essa imensa e
histérica tarefa, resolvendo problemas estruturais ainda bastante carentes de solu-
¢des ou que advirdo da sua nova responsabilidade, inédita na histéria e de dimen-
sdo mundial, conforme expressas neste Plano de Estado. Especificamente no AGRO,
no que tange a tecnologia e a inovacdo, destacam-se, a seguir, para as préximas dé-
cadas, alguns desses problemas e desafios, frutos da conjuntura tanto do passado
como das tendéncias futuras. O presente estudo aponta quatro eixos que norteiam
as Propostas e Metas de Tecnologia e Inovacao no AGRO, quais sejam:

*+ A nova agricultura e demandas de crescimento, competitividade e
sustentabilidade;

+ O acesso, a geracdo de conhecimento e sua transformacdo em riqueza
e bem-estar;

+ O financiamento da pesquisa, da tecnologia e da inovac¢do no pais; e

+ O esgotamento do modelo e a necessaria e urgente reestruturacdo do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudrio (SNPA).

A nova agricultura e as demandas de
crescimento e sustentabilidade

A histéria da agricultura mundial, no ultimo meio século, tem sido, sobretudo,
a historia de transformacdes produtivas, impulsionadas pela ciéncia e pela intensi-
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ficacdo tecnologica, e da resultante expansdo da capacidade produtiva, pari passu
com o crescimento da demanda de alimentos (BUAINAIN et al., 2015). Para se bus-
car atender a crescente demanda nacional e global por seguridade alimentar e
aos novos paradigmas, que se apresentam diante de um mundo em constantes
e velozes transformag¢8es econdmicas, tecnoldgicas, geopoliticas, de habitos da
sociedade, entre outras, é fundamental estruturar ou reforcar um consistente
sistema publico e privado de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo agropecua-
ria. Ou seja, instituicdes publicas e privadas fortes na geracdo de conhecimento
e com flexibilidade para realizarem - por conta prépria ou por meio de parcerias
publico-privadas - o desenvolvimento, a validacdo e o escalonamento que per-
mitam entregar ao mercado e a sociedade valor que supere exponencialmente
0S seus inputs.

No caso brasileiro, existe a possibilidade de incremento significativo de pro-
ducgado pelo aumento da produtividade (o milho é um bom exemplo). O aumento
e a intensificacdo de produtividade permitem poupar o uso da terra, contribuindo
para a mitigacdo ambiental e para o desenvolvimento de uma agricultura mais
sustentavel. Do ponto de vista da produtividade, a maneira mais racional é a oti-
mizacdo do uso dos recursos naturais (luz - radiagdao fotossinteticamente ativa;
carbono - didéxido de carbono; e dgua - nutrientes, principalmente), intensificando
a producao. Nesse contexto, a irrigacdo agricola pode ser a melhor estratégia de
ganho de produtividade, pois cerca de 99% da massa de matéria fresca de uma
planta sdo compostos de agua e dioxido de carbono (cerca de 96% da massa de
matéria seca de uma planta sdo carbono, hidrogénio e oxigénio). Sendo assim,
tecnicamente, a estratégia € desenvolver tecnologia para otimizar a fotossintese
liquida, a base da producdo agricola. No caso brasileiro, pode-se dobrar a longo
prazo (cerca de quarenta anos) a area com agricultura, de cerca de 80 milh8es de
hectares para cerca de 160 milhdes de hectares (a atual &rea de agricultura na in-
dia é de 180 milhdes de hectares), sem desmatar um Unico hectare, liberando-se
80 dos 180 milhdes de hectares da area de pastagem. Deve-se fomentar a pecuaria
e investir em tecnologia, para, com isso, praticamente dobrar a produtividade das
pastagens (cerca de 200 milh&es de cabec¢as passam a ocupar uma area de 100 mi-
IhGes de hectares). Do ponto de vista da area irrigada e irrigavel, o Brasil possuia,
em 2014, area irrigada de 6.039.839 hectares e area irrigavel de 75.184.395 hecta-
res. Considerando-se um incremento anual de 200 mil hectares, estima-se que o
Brasil possua, em 2018, area irrigada de 6.839.839 hectares. Da area irrigdvel total,
21.946.740 hectares (29,2%) estao em lugares com alta aptidao de solo e relevo.
Sdo locais que poderiam atender a uma demanda anual de 400 mil hectares (cerca
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do dobro da area média incorporada anualmente no Brasil) nos préximos quaren-
ta anos (DOURADO NETO, 2018).

Sdo inumeros os avancos cientificos e tecnolégicos possiveis para trans-
formar a competitividade setorial, considerando diversidades, entre outras, re-
gionais edafoclimaticas, sociais, culturais, fundiarias. Faz-se mister o uso mais
eficiente de insumos (como agua, solo, ar, fertilizantes, defensivos, sementes,
biodiversidade, energia). Também sdo necessdarias a geracdo, a avaliacdo e a
otimizagao de sistemas integrados de produg¢ao mais sustentaveis, resilientes e
sinérgicos na interagdo do cenario rural, urbano e industrial. Devem ser abarca-
dos, ainda, gargalos, como a dependéncia do Brasil de fertilizantes e defensivos,
que devem ser profundamente estudados, buscando-se solu¢Ses de novos ferti-
lizantes, métodos e moléculas de defensivos (ambos incorporando sustentabili-
dade), além de maquinas e equipamentos para diferentes modelos de producao.
A nova agricultura 4.0 e as tecnologias convergentes trazem novos e inimagina-
veis horizontes a agropecudria, possibilitando o crescimento sustentavel previs-
to da producao e da produtividade, e consequentemente alimentando a econo-
mia, em especial a sua vertente bioecondmica. Indubitavelmente, associada a
tecnologia de producdo que visa a maximizar a produtividade (além da irrigacdo,
tem-se o uso de tecnologias usuais, como genétipos adequados - biotecnologia
e melhoramento genético convencional -, sementes, corretivos e fertilizantes,
herbicidas, fungicidas, inseticidas, agricultura de precisdo, produtos biolégicos
e manejo com gestao profissional, principalmente, e tecnologias em desenvolvi-
mento, como big data, robbtica e nanotecnologia, entre outras). Com isto, serdo
associados os novos valores sociais, econdmicos e ambientais de sustentabilida-
de, como a minimiza¢do da emissdo de gases de efeito estufa (GEE), agricultura
de baixo carbono, agricultura orgénica, certificacdo, rastreabilidade, seguran-
¢a alimentar e nutricional, praticas conservacionistas (agua, solo - erosdo, por
exemplo, em fauna e flora), preservacao ambiental (fora e dentro da propriedade
- manutenc¢do da area de preservacdo permanente e da reserva legal, além da
politica de diminuicdo ou elimina¢do de queimadas e desmatamento) e minimi-
zacao de perdas (involuntarias) e desperdicios (voluntarios). Uma das grandes
propostas e metas deste Plano de Estado, no tocante a tecnologia e a inovagao,
é tornar o Brasil fornecedor de 40% do crescimento da demanda alimentar mun-
dial conforme previsto pela FAO-OCDE nas proximas décadas (OCDE-FAQ, 2018).
Além disso, visa atender: a agenda do desenvolvimento sustentavel da ONU
(2015), as projecdes de crescimento do AGRO conforme o MAPA (2018) e ao plano
brasileiro de agricultura de baixo carbono (PLANO ABC, 2012).
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Acesso, geracdao de conhecimento e sua
transformacao em riqueza

Pode-se afirmar, com seguranca, que um dos pilares fundamentais do suces-
so da producdo de alimentos que o Brasil conquistou nas Ultimas quatro décadas
fundamentou-se na produc¢do de conhecimento tropical e sua transferéncia ao setor
produtivo. Conhecimento, tecnologia e inovacdo fizeram a diferenca. A inovacao
cientifica e tecnolégica pode ser considerada como a transformac¢do de uma ideia
em um novo produto, melhorado, um novo processo operacional ou melhorado, a
ser utilizado nas diversas atividades publicas e/ou privadas, ou em uma nova pres-
tacdo de um servico social. Assim, o referido sucesso contou principalmente com
as instituicdes de pesquisa agricola publicas financiadas pelos governos federal e
estaduais (a titulo de exemplo, Embrapa, OEPAs, universidades e institutos de pes-
quisa). Ou seja, o protagonismo das solug¢Bes tecnologicas da agricultura brasileira
tinha quase a primazia do setor publico (CRESTANA E SOUSA, 2008; CONTINI et al.,
2010). Quando a solugao ndo existia ou ndo estava pronta, aguardava-se por ela. No
entanto - como consequéncia do sucesso da agricultura brasileira e da respectiva
capacidade de inovacdo institucional e tecnolégica, assim como das dimensdes do
negdcio agricola nacional -, o pais, nas Ultimas décadas, tem crescentemente atrai-
do outros players, nacionais e internacionais, predominantemente da iniciativa pri-
vada. Mais recentemente, nas Ultimas duas décadas - com a crescente aplicacdo na
agricultura da Tecnologia da Informacao e da Comunicacao (TIC) e da biotecnologia,
principalmente nas sementes das commodities de soja, milho e algodao -, o antigo
protagonismo do setor publico passou a ser do setor privado. Essa € uma tendén-
cia futura, que devera prevalecer e mesmo se aprofundar nas préximas décadas.
Principalmente quando a tecnologia gerar retorno as empresas no curto e médio
prazo e adicionar valor aos produtores. Um resultado imediato é que a liberagdo de
uma nova tecnologia ocorrera assim que ela se mostrar viavel no mercado, indepen-
dentemente da existéncia ou ndo de resultado em instituicdo de pesquisa publica.
Portanto, o acesso e a geragdo do conhecimento, assim como sua transformacgao
em riqueza, passam a ser tarefa de multiplos atores, publicos e privados, nacionais
e multinacionais, ndo exclusivamente, mas com prevaléncia das empresas e produ-
tores do setor privado quando houver retorno do investimento. Do ponto de vista
do conhecimento, ele passa a ser cada vez mais gerado globalmente e aplicado, com
adaptacdes, a realidade local. Mais verdade ainda se se consideram as novas ten-
déncias tecnoldgicas da agricultura do futuro (agricultura 4.0 e tecnologias conver-
gentes), cuja maioria das tecnologias e das inovacfes sera gestada em outras areas
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de conhecimento ndo pertencentes as ciéncias agrarias e em outros paises que nao
o Brasil. Assim, faz-se necessario participar ativamente dos fluxos de conhecimento
mundiais (WOLF, 2018), além de oferecer treinamentos e participacdo em redes de
colaboragdo cientifica do mais alto nivel aplicadas ao problema em apreco. Com isso
e para isso, é oportuno distinguir pelo menos quatro situacées no que se refere a
natureza e ao acesso ao conhecimento:

+ Dominio publico, interesse social e acesso mundial, mas em geral conheci-
mentos ndo tdo novos (aquém da fronteira do conhecimento);

+ Fronteira do conhecimento;

+ Natureza privada e de interesse comercial das empresas e do mercado; e

+ Interesse estratégico do pais, sensivel e inacessivel publicamente.

No primeiro caso, o usudrio precisa saber acessa-lo e utiliza-lo, o que ndo é tarefa
Obvia. Ou seja, adicionar valor ao modo de producdo e transformar conhecimento em
riqueza e bem-estar. E bom lembrar que levantamentos no Brasil indicam que apenas
cerca de 500 mil produtores, de um universo de mais de 5 milhdes, sabem tirar provei-
to da tecnologia para criar valor, diferenciar seu negécio e, ao final, gerar renda. Aqui
ha uma perversidade da ndo adog¢do plena da melhor tecnologia, que, segundo Alves
et al. (2018), é atribuida a imperfeicdo do mercado, que, por consequéncia, produziu
um resultado negativo de grande impacto econdmico e social ainda a ser enfrentado.
Aqui, o associativismo, as politicas agricolas, a extensdo rural e a assisténcia técnica,
tanto publicos quanto privados, sdo essenciais, na maioria das vezes.

Na segunda situacdo, o acesso depende da capacidade de sua geragdo e esta
reservado as instituicdes publicas e privadas que investem e fazem pesquisa de
ponta usando o préprio or¢amento, incluindo iniciativas inéditas de cooperacdo e
parceria internacional do tipo Labex da Embrapa. A Embrapa pode ser enquadrada
como um caso tipico de catching up e de inovacao secundaria. Como exemplo, temos
0 amplo processo de capacitacao dos pesquisadores nos anos 1970 e a integracao
com redes de pesquisa internacionais. Em um momento em que a ciéncia ja era
vista de forma cada vez mais multidisciplinar, consolidou-se, no Brasil, com grande
participacdo da Embrapa, o periodo denominado de Revolugao Tropical (CRESTANA
E SOUSA, 2008). O processo de enviar pesquisadores ao exterior e desenvolver no-
vas cultivares adaptadas ao clima tropical, com tecnologias préprias para o Brasil,
é um exemplo de inovacdo secundaria e de catching up. Pode-se ver que o caso da
soja - que teve sua tecnologia adaptada para a regido tropical e sua importancia
para a agricultura brasileira - poderia ser considerado como exemplo de inovacao
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secundaria, além de caracterizar um processo de catching up e de leapfrogging, ao
ultrapassar a fronteira tecnologica dos paises em desenvolvimento e passar a de-
senvolver a propria tecnologia para agricultura tropical, alterando, para isso, seu
modelo de P&D (NASCIMENTO, 2016).

Na terceira situagdo, o beneficio ao acesso, bem como a respectiva utilizagao,
é das empresas quase sempre oligopolizadas, competitivas mundialmente, e dos
possiveis parceiros que delas se beneficiam. Nesse sentido, Wu et al. (2013) definem
“inovagao secundaria” como um processo de inovagao especifico, especialmente em
paises em desenvolvimento, que comec¢a com a aquisi¢do de tecnologia de paises
desenvolvidos ou com a assinatura de contratos de transferéncia tecnoldgica. Além
disso, as empresas desenvolvem as tecnologias adquiridas seguindo trajetérias
existentes dentro do mesmo paradigma tecnolégico estabelecido, por um processo
original de inovacao.

Por ultimo, encontram-se os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento com
capacidade organizacional e inteligéncia para viabilizar estratégias de planejamen-
to e implementa-las a médio e longo prazo (CRUVINEL, 2010; MAZZUCATO, 2013;
DE MORI, 2011; SANTOS, 2017; SAMPAIO, 2017; WOLF, 2018). Infelizmente, no seu
passado recente de pds-democratiza¢do, o Brasil ndo tem conseguido elaborar e
implementar um planejamento consistente e duradouro que contemple estraté-
gias de médio e longo prazo, perdendo posi¢des importantes em varios rankings
mundiais (IMD, 2017). Espera-se que este Plano de Estado, com horizonte no ano
de 2030, e outras importantes contribuicdes (ABC, 2018; Ipea, 2018; SBPC, 2018,
Embrapa, 2018) colaborem para reverter essa tendéncia e que possamos fazer a
“licdo de casa” para aproveitar as grandes oportunidades que a conjuntura mundial
apresenta, principalmente no tocante a producdo e ao fornecimento de alimentos,
fibras e energia renovavel.

O financiamento da pesquisa, da tecnologia
e da inovacao

Hoje o financiamento da ciéncia estd compartilhado entre o setor publico e o
privado, com contribui¢cdes préoximas a 60-70% do primeiro e 30-40% do segundo.
Nos paises desenvolvidos e industrializados, a relagdo é inversa. Para acompanhar-
mos as proje¢des de crescimento do AGRO nos préximos dez ou vinte anos, vamos
precisar de aporte crescente de recursos (humanos, infraestrutura e financeiros)
em ciéncia, tecnologia e inovacdo. No entanto, em anos recentes, os investimentos

TECNOLOGIA E INOVAGCAO NO AORO///// 145



publicos em pesquisa tém diminuido; e os gastos em pessoal e em atividades buro-
craticas, aumentado. Isso torna a situagdo das instituicdes bastante critica quanto
ao cumprimento de suas missdes. Conforme relatério recente do Banco Mundial,
o Brasil encontra-se em um ranking mundial desfavoravel quanto a atragdo e a re-
tencdo de talentos para a CTl, ficando entre os cinco mais vulneraveis. No mesmo
sentido, o investimento baixo em CTl e a cultura burocratica de ndo inovagdo con-
tribuem para estabelecer um ambiente desfavoravel (CRESTANA, 2014; DE MORI
E CRESTANA, 2014; CRESTANA E DE MORI, 2015; BUAINAIN et al., 2015). De modo
diverso, a pesquisa que gere tecnologia e inovacdo, que possa ser protegida e que
traga retorno no curto e no médio prazos tende a ser implementada pelo setor
privado, principalmente em se tratando de commodities que utilizam recursos de
TIC, biotecnologia e, mais recentemente, nanotecnologia e automacgdo. Basta ver
o setor de sementes de milho, algodao e soja, no caso de graos, ou, no de carnes,
frangos, suinos e bovinos. Paralelos existem nos setores de fibras, energia, pesca
e florestas. Nesse contexto, é digno de nota o crescente nimero de startups que
recentemente aportaram nos mercados tipicos do AGRO. O novo Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016, regulamentada em 8 de feverei-
ro de 2018) abre novos caminhos para maior colaboragao publico-privada e, ainda,
para possiveis otimiza¢des ou alavancagens de recursos para a pesquisa. Mas ha
trabalho institucional criativo a ser realizado, como o da internalizagdo do marco
junto das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), visando ganhar maior agilida-
de e flexibilidade para parcerias e busca de recursos no pais e no exterior. Iniciati-
vas cruciais - como a do Fundo Setorial do Agronegécio - devem ser urgentemente
retomadas, incluindo novos modelos institucionais publicos e privados a serem
avaliados, a exemplo da criagdo de uma agéncia de fomento, financiada com re-
cursos hibridos e administrada de maneira compartilhada entre atores publicos e
privados. Recursos de agéncias de fomento publico no ambito federal e de grande
lideranga - como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologi-
co (CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) -, associados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovac¢do Industrial (Embrapii), podem contribuir significativamente
para o esforco de desenvolvimento tecnologico nacional focando nas novas tecno-
logias da agricultura 4.0 e na seguranca alimentar. Uma das maneiras seria utilizar
as liderangas para induzir o envolvimento de multiplos atores dessa vanguarda
tecnolégica, incluindo parcerias com agéncias estaduais e internacionais e unindo
os interesses de mais curto prazo com os de médio e longo prazos do cenario da
ciéncia e da inovacgdo tecnolégica. O financiamento de uma rede nacional de pes-
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quisa agropecuaria, nos moldes dos Institutos Nacionais de Pesquisa do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicac¢bes (MCTI), deve ser analisado. Outro
exemplo de grande impacto é a possibilidade de o Instituto Nacional de Proprieda-
de Intelectual (INPI) agilizar significativamente o registro de propriedade intelectual
voltado a segurancga alimentar. Com isso, contribui-se para facilitar novos arranjos
que resultem em melhor ambiente para o financiamento e para a implementacao
da ciéncia, da tecnologia e da inovac¢do voltadas a esse tema estratégico.

O esgotamento do modelo e a necessidade
de reestruturacao do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuadria (SNPA)

Passados 45 anos, € notério que o SNPA praticamente deixou de existir como
sistema integrado e que as institui¢cBes de pesquisa - incluindo universidades, insti-
tutos de pesquisa estaduais e federal como a Embrapa -, a despeito de suas valio-
sissimas contribui¢des ao sucesso da agricultura tropical, apresentam fortes sinais
de exaustdo. Sdo sinais que se manifestam em ineficiéncias significativas do ponto
de vista de seus modelos de organiza¢do de pesquisa e tomada de decisdes, gestao,
parcerias, financiamento, estabelecimento de prioridades e foco no atendimento
de demandas do mercado e da sociedade (MENDES, 2015; ESCRIVAO, 2015; NAS-
CIMENTO, 2016). Sucessivamente, ao longo das Ultimas décadas, o SNPA tem sido
submetido a amarras e burocracias que resultaram em perdas cruciais de agilidade,
flexibilidade e autonomia na gestao dos recursos humanos e orcamentarios, refle-
tindo na dificuldade crescente em entregar resultados de grande impacto ao merca-
do e a sociedade. Como ja sinalizado anteriormente, uma das consequéncias pode
ser vista no simultdneo aumento dos gastos com pessoal e custeio com drastica
diminuicdo das atividades de pesquisa e investimento em tecnologia e inovagao de
impacto reduzido junto ao setor. No caso da grande maioria das Organiza¢des Esta-
duais de Pesquisa Agropecuarias (OEPAs), a situagdo é dramatica, tendo varias delas
sido fechadas, sucateadas ou transformadas em organizacGes de extensdo, com cla-
ra diminuicdo ou completo abandono de investimentos pelos estados da federacao.
Uma das consequéncias é a pressdo sobre a Embrapa para criar novas unidades de
pesquisa ou exercer extensdo rural e desenvolver pesquisas adaptativas inclusive na
escala municipal, antes realizadas pelas OEPAs, pela Empresa Brasileira de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e pela Emater. A Embrapa - que ja foi agil,
eficiente e eficaz em responder as demandas do pais, no que tange a sua missao,
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hoje, ndo obstante seu excelente capital humano e fisico, sofre fortemente diante
da voraz e crescente burocracia, que tem reduzido progressivamente sua forca mo-
triz (CRESTANA E MAGALHAES, 2007; CRESTANA E FIGUEIREDO, 2008; ALVES, 2015).
Nao é preciso muito esfor¢o para prever sua deterioracao, a exemplo das OEPAs, se
ndo forem rapidamente tomadas decisdes estratégicas e de viabilidade gerencial,
passando por atualizagdo do modelo e reestruturacdo do SNPA. Nesse contexto, o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) prop6s uma alternativa de arranjo
para a pesquisa agropecuaria (CGEE-SNPA, 2016) que compreende a estruturacdo,
no médio e no longo prazos, de uma plataforma que possibilitarad a articulacdo, o
alinhamento e a sinergia entre os atores envolvidos no processo de pesquisa e ino-
vacdo para a agricultura do pais. Segundo o CGEE, o novo modelo, no longo prazo,
deve ser coordenado por uma organizagao social especifica e direcionada para o
objetivo. Ainda vale ressaltar que reformular o SNPA é uma demanda da sociedade
e dos produtores e deve ter a aten¢do do estado brasileiro. Estudo realizado por um
grupo da FGV (CANCIANI et al., 2016) aponta caminhos para uma transicdo do mo-
delo atual do SNPA para o novo arranjo institucional que promova o fortalecimento
da agropecudria nacional através da pesquisa e da inovac¢do. A evolu¢do da legis-
lacdo deve ser considerada, especialmente com a edicdo do novo marco legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI), cujos impactos poderdo ser bastante positivos,
pois muitas oportunidades sdo possiveis para as instituicdes que integram o SNPA,
especialmente para a construcdo e o fortalecimento de parcerias estratégicas e para
o desenvolvimento de projetos de cooperacgdo. O Estado exerce papel fundamental,
pois precisa garantir um ambiente institucional favoravel a arranjos que permitam o
investimento de risco, em que as organizag8es publicas e privadas possam, de fato,
buscar inovac¢8es radicais, incrementais ou adaptativas (MAZZUCATO, 2013).

Propostas e metas

Quando as metas ndo forem explicitadas quanto ao tempo, deve-se considerar
que deverdo ser realizadas no intervalo temporal de uma década.

A nova agricultura e as demandas de crescimento,
competitividade e sustentabilidade

* Aumentar em 40 milhdes de hectares a area ocupada com agricultura
em vinte anos. Crescer a area plantada em média 2,5% a.a. (2 milhdes de
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hectares ao ano) durante vinte anos. Passar dos atuais 80 milhdes de hectares
para 120 milhdes de hectares.

Aumentar em 8 milhdes de hectares a area com agricultura irrigada em
vinte anos. Crescer a area irrigada em média 2,5% a.a. (400 mil hectares ao
ano). Crescer a agricultura irrigada em area absoluta e relativa: passar dos
atuais 6 milhdes de hectares (7,5% da area total potencial) para 14 milhdes de
hectares (8,75% da area total potencial).

Recuperar areas degradadas e investir em tecnologia para melhorar a
produtividade da pecuaria. Para tal, deve-se fomentar principalmente a pe-
cudria (SPAROVEK et al., 2018) e investir em tecnologia para praticamente do-
brar a produtividade das pastagens (cerca de 200 milh&es de cabecas passam
a ocupar uma area de 100 milhdes de hectares). O Plano ABC (2012) deve ser
o balizador principal quanto as tecnologias. Deve-se considerar como meta
recuperar pelo menos 20 milhdes de hectares, em dez anos, de baixa ocu-
pacao animal, com necessidade de investimentos da ordem de 20 bilh&es de
dolares (mil délares por hectare).

Preparar-se para tirar proveito das oportunidades e dos desafios pro-
venientes da agricultura 4.0 e das tecnologias convergentes. Sdo
inimeros os avancos cientificos e tecnolégicos possiveis para transformar a
competitividade setorial, considerando diversidades regionais edafoclimaticas,
sociais, culturais, fundiarias, entre outras. A necessidade do uso mais eficiente
de insumos (entre tantos, agua, solo, ar, corretivos, fertilizantes, defensivos,
sementes, biodiversidade e energia) e a geracdo, avaliacdo e otimizacdo de
sistemas integrados de produg¢do, mais sustentaveis, resilientes e sinérgicos
na interacdo do cendrio rural com o urbano sdo exemplos de desafios que
precisam ser vencidos. Novas oportunidades de pesquisa e inovagao, intrin-
secamente revolucionarias, estdo surgindo rapidamente nessa fronteira cien-
tifica e tecnoldgica. A agricultura 4.0, através da conectividade (“internet das
coisas”, na verdade “internet de tudo”) e de sensores, integra automacao com
veiculos autdbnomos, pessoas e animais, faz uso da robética, da computagao
em nuvem e de big data, e em conjunto com as tecnologias convergentes -
TIC, biotecnologia, nanotecnologia e ciéncias cognitivas (como em IA) - traz
novos e inimaginaveis horizontes a agropecudaria. Avancos tecnolégicos pro-
missores estdo previstos, em menos de uma década, como conexao 5G, com-
putacdo quantica e computadores neuromérficos, realidade virtual, realida-
de aumentada, impressao 3D em alta resolucdo, disponibilidade e acesso a
“constelacao de satélites”, assim como o uso de tecnologia blockchain, para re-
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gistrar e integrar dados e informacgdes de percepcdo publica, além dos biofisi-
cos e socioecondmicos. Hoje, no Brasil, no caso das maquinas e implementos
agricolas, gracas as empresas privadas, na sua maioria globais, a tecnologia
atualmente oferecida esta em linha com o que ha de mais atual no mundo.
Ha uma tendéncia clara do setor de oferecer solu¢Bes integradas e no lo-
cal de trabalho (worksite), adicionando valor ao produtor, e em ndo vender
maquinas e equipamentos, unicamente. Entretanto, a conectividade rural é
o grande gap existente, para garantir o pleno funcionamento destes pacotes
high tech. Outro déficit do setor é a baixa oferta de mao de obra qualificada
para o uso eficiente dos recursos oferecidos por essas tecnologias. Portanto,
ha muitos desafios e oportunidades nas arenas cientificas, tecnolégicas, de
inovacao e profissionais. Por exemplo, no campo da modelagem e analise
integrada de dados, figuram:

- Integracdo de bases de dados agricolas, incluindo zootécnicos, climati-
cos, meteorologicos, de producao de culturas, de produgao animal, en-
tre outras;

- Analise sistémica de dados da biologia avancada, considerando intera-
¢des entre genes, proteinas, vias metabdlicas e redes de regulacdo. Essa
andlise inclui a simulagdo matematica de processos biologicos (biossi-
mulacdo), a aplicacdo de processos de aprendizado de maquina para
busca de padr8es e os assistentes cognitivos ancorados em ontologias
de dominio;

- Aplicacao de algoritmos estatisticos e de aprendizado de maquina em
estudos de associacdo gendmica ampla (GWAs, em inglés), buscando
marcadores gendmicos correspondentes a determinadas caracteristi-
cas, como resisténcia a uma doeng¢a ou maciez da carne em animais.
Essa busca ocorre em marcadores moleculares do tipo de polimorfismo
de nucleotideo Unico (SNPs);

- Modelos analiticos para avaliagdo genética, tradicional e gendmica, para
grandes populacbes de animais (milhdes de animais): as avalia¢des do
mérito genético de reprodutores para caracteristicas de interesse mer-
cadolégico dependem do ajuste de modelos estatisticos complexos a
dados coletados junto a populacdo em avaliagao;

- Modelagem analitica e andlise preditiva de dispersdo de agentes causa-
dores de danos na agricultura;

- Modelagem multiescala, envolvendo o uso de diferentes escalas tempo-
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rais e espaciais em um mesmo modelo, que podem, inclusive, ser trata-
das por diferentes abordagens e normalmente demandam alta capaci-
dade computacional.

- Implementar redes de telefonia celular no meio rural, de modo a conec-
tar e aproveitar toda a tecnologia disponivel;

- Formar profissionais em ciéncias agrarias/veterinarias e atrair profissio-
nais de outras areas, visando a adquirir habilidades em data manage-
ment e inteligéncia artificial, com visdo de sistemas integrados;

- Modelar, simular e otimizar sistemas produtivos agricolas em resposta
a riscos e tendéncias climaticas e avaliar sustentabilidade ambiental, so-
cial e econbmica;

- Atuar proativamente em conjunto com redes internacionais de refe-
réncia na modelagem e analises globais relacionadas as mudancas cli-
maticas, comércio internacional, producdo agropecuaria e seguranga
alimentar;

- Analisar preditivamente os impactos na produtividade ocasionados por
agentes bidticos ou abioticos. A analise podera incluir tanto dados estru-
turados quanto os ndo estruturados, tais como noticias agricolas e de
percepcao publica;

- Operar sistemas de gestdo regionalizados orientados por dados, consi-
derando aspectos como zoneamento, seguro e manejo sustentavel da
terra;

- Emitir alertas e estabelecer areas de bloqueio para conter a propagacao
de agentes infecciosos no territério nacional, com base em modelos
preditivos;

- Analisar oportunidades em solugdes logisticas e os seus impactos na
sustentabilidade e competitividade da produgao agropecudria. Pode-se,
com isso, estimar o impacto econémico e ambiental de investimentos
em infraestrutura e logistica.

* Desenvolver estudos e pesquisas em agroquimicos, principalmente fer-
tilizantes e defensivos, sob o ponto de vista estratégico da dependén-
cia, das oportunidades de negécios e inovacdao e dos impactos econd-
micos e ambientais. Um dos grandes estrangulamentos e pontos criticos
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da agricultura brasileira é nossa dependéncia externa em insumos quimicos
e em matriz fossil, notadamente fertilizantes e defensivos. Portanto, esses
assuntos devem ser profundamente estudados, buscando solucdes de novos
fertilizantes e defensivos e incluindo novas formulagdes, assim como novos
métodos e moléculas. No longo prazo, é fundamental que se trabalhe em trés
aspectos: (a) aumento da eficiéncia do fertilizante e do defensivo aplicado
(aspectos fisico-quimicos do fertilizante e do defensivo no sistema dgua-solo-
planta-atmosfera, bem como melhoramento genético, além da adocao de
boas praticas agricolas); (b) aumento do ciclo de vida do principio ativo, pela
reciclagem agricola de residuos agroindustriais e urbanos (solidos e liquidos),
com critério e seguranca; e (c) substituicdo, quando possivel, por alternativas
bioldgicas e mais autoctones. Tomando como foco principal a indUstria de
quimicos associados a producdo agricola, observamos que as empresas de
defensivos agricolas vém investindo em alternativas para maximizar/otimizar
a atividade de ativos ja conhecidos, em vez de investir em novas moléculas.
E interessante observar que algumas moléculas que ja tinham sido
abandonadas/reduzidas tém ressurgido no mercado, em formula¢des mais
avancadas e com alvos mais bem definidos. Assim, uma tendéncia atual é in-
vestir em adjuvantes mais do que em novos ativos e melhorar a acdo desses
ativos por tecnologias de direcionamento - como capsulas/nanocapsulas de
maior aderéncia foliar, emulsificantes mais sofisticados para diminuicdo da
deriva, dentre outras. E a mesma linha adotada na tecnologia farmacéutica nos
Ultimos anos, reduzindo a pesquisa em novos medicamentos e aumentando
em formulag8es. Dessa forma, também na area veterinaria, uma estratégia
é melhorar a qualidade das formulacdes, para direcionar melhor o medica-
mento e aumentar a eficiéncia pela redu¢ao do desperdicio. Portanto, ha um
despertar do interesse por novos materiais adjuvantes (como biopolimeros
e estruturas micelares, emulsificantes e surfactantes) que também sao, fre-
guentemente, novas aplicacdes de moléculas/estruturas ja conhecidas em
outras areas. Ja no setor de fertilizantes, apesar de uma demanda gigantesca
por inovacdo, ha uma pressdo financeira internacional que limita qualquer
nova tecnologia. No fosfato, os precos internacionais limitam a pesquisa
no uso das rochas igneas brasileiras, ainda que haja a conscientizacdo da
fragilidade nacional no tema. Porém, as empresas estdo movendo-se para
mercados de maior valor agregado: principalmente micronutrientes (os 6xi-
dos de micronutrientes aparentemente encontraram seu lugar no mercado) e
ativos bioldgicos. Nessas linhas ha investimento em inovacgdo - vide a recente
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chamada promovida pela Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de S&do
Paulo (FAPESP) e Koppert para um centro de pesquisa em ativos biologicos.
Esta linha ainda é pequena em volume no pais, mas tende a crescer rapido se
for possivel solucionar os problemas de sobrevivéncia/viabilidade de micro-
-organismos. Curiosamente, é um desafio muito parecido com os setores far-
macéutico/veterinario/defensivo (formula¢des). Nos macronutrientes, ja esta
estabelecido o uso de revestimentos poliméricos para ureia (para reducdo de
volatilizagao e liberagcdo controlada) e inibidores de urease (para 0 mesmo
fim). H4 um conjunto grande de produtos no mercado, mas o custo ainda é
elevado frente a ureia ndo revestida. Por fim, houve de fato inovacdo e melhor
aceitacdo dos produtos organominerais, ainda que aparentemente focados
em culturas especificas (como de hortalicas e de café). O nimero de empre-
sas que oferecem organominerais cresceu muito nos Ultimos anos, indicando
a oportunidade a ser aproveitada. Porém, os produtos organominerais ainda
sdo bastante primarios (geralmente granulados simples) e falta muito em ter-
mos de padronizagdo do teor de nutrientes.

- Implementar padr8es e normas quanto a eficiéncia de novos produtos
e/ou formulac¢des. Ndo ha padroniza¢do definida ainda para organomi-
nerais e, ainda mais critico, ndo ha normatiza¢do para fertilizantes/de-
fensivos de liberacdo controlada. Isso faz que haja excesso de produtos
“milagrosos” no mercado: vide recentemente o caso do “calcario liquido”,
uma promessa de substituicdo da calagem convencional (da ordem de
toneladas por hectare) por 1 a 2 litros de produto por hectare. E neces-
sario estabelecer um conjunto de referéncias técnicas minimas. O que
se espera de um fertilizante de liberacao controlada? Qual é o método
de avaliacdo? Sdo indagacGes que devem ser satisfeitas, para informar
os ganhos, de forma clara, ao produtor;

- Articular uma cadeia local de produc¢do de adjuvantes. Considerando
que a produgao de moléculas ativas (como em defensivos) ndo deve re-
tornar ao Brasil, por motivos de custo (de fato, atualmente os ativos vém
majoritariamente da Asia), a formulacdo tem de ser dominada localmen-
te. Ha vantagens a serem exploradas, como a possibilidade de direcionar
alvos em funcdo do tipo de cultura (a titulo de exemplo: surfactantes es-
pecificos para pragas da soja e emulsificantes especificos para potencia-
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lizar novas formas de aplicagdo, como pulverizadores eletrostaticos) e,
ainda, incorporar formulagdes de defensivos/fertilizantes no tratamento
de sementes. Essas tecnologias precisam amadurecer em prazo rapido,
considerando-se que ja ha tecnologias disponiveis na automacdo de apli-
cac¢do de defensivos/fertilizantes, mas que, no entanto, sdo subutilizadas
pela falta desses produtos no mercado. O melhor exemplo é a aplicacao
variavel de fertilizantes, que hoje considera somente a quantidade de
material aplicada. No entanto, a tendéncia (e desejo dos produtores) é
que a aplicacdo de fertilizantes possa acontecer concomitantemente ao
plantio, com a utilizacdo, nesse caso, de diferentes tipos de fertilizantes
de liberagdo lenta, que liberem efetivamente em intervalos especificos - e
a proibicao da entrada de maquinas na area de plantio. A automacgdo do
sistema e a andlise de dados (big data) precisam integrar a possibilidade
de regular a aplicacao por outras tecnologias, de forma integrada;

- Formar macicamente capital humano para utilizar/demandar essas tec-
nologias. Por conta dessas inova¢des nao serem claramente assimiladas
por produtores, uma meta para a préxima década seria formar profissio-
nais capazes de avaliar e utilizar o conjunto sofisticado de tecnologias que
jd acompanham os agroquimicos. Hoje, a maioria dos profissionais nao
tem ainda clareza do qudo benéfico o uso dessas tecnologias pode ser,
mas, muito mais critico, ndo conhece as limita¢des das tecnologias. Assim,
pode-se tanto subutilizar as tecnologias como superestimar os ganhos;

- Desenvolver mecanismos que permitam criar ambiente adequado
para a inovacdo e seu uso no setor. Todas as etapas anteriores envol-
vem questdes de seguranga juridica (como propriedade intelectual
e parcerias publico-privadas), que sdo extremamente morosas e por
vezes impedem a realizacao de pesquisa inovativa. No prazo de dez anos,
é fundamental que se atinja um arcabou¢o minimo de trabalho, que,
por sua vez, permita a captacdo de recursos, a apropriacao da pesquisa
por quem a financia e a captacdo temporaria de recursos humanospara
a alavancagem de projetos. Esses trés aspectos sdo hoje marginalmente
solucionados, muitas vezes em prazos nao factiveis para o setor industrial;

- Desenvolver estudos e pesquisas que envolvam o transporte de solutos
organicos e inorganicos (agroquimicos) no sistema agua-solo-planta-
atmosfera, visando a andlises de impacto econémico e ambiental. Con-
siderando que o Brasil lidera, em volume financeiro, o comércio mundial
de defensivos e ocupa a quarta posicdo no uso de fertilizantes, e que
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ha uma tendéncia de crescimento de ambos, torna-se muito relevante
avaliar os impactos econdémicos e ambientais dos produtos comerciais,
assim como dos principios ativos e das possiveis alternativas (como for-
mulagdes e via biolégica). Como consequéncia, esperam-se 0 UsO mais
eficiente, a indicacdo de novos manejos e boas praticas e, a0 mesmo
tempo, avaliagdes cientificas que permitam o estabelecimento de politi-
cas publicas, assim como tomada de decisdes cientificamente balizadas,
evitando-se vieses de natureza politico-ideolégicas.

Implementar, por meio dos Laboratérios Nacionais Agropecuarios (La-
nagros), um conjunto de praticas minimas para a avalia¢do de fertilizan-
tes/defensivos de eficiéncia aumentada e utiliza-los para disseminar pa-
drdes para a indUstria;

Inserir, nos curriculos minimos dos cursos de agronomia/veterinaria/
técnicas agricolas, disciplinas de formacdo em novas tecnologias de fer-
tilizantes/defensivos de eficiéncia aumentada;

Disseminar, por meio de organizacdes empresariais, as oportunidades
no setor de agroquimicos, para atrair empresas de outras areas (como
a de petroquimica e materiais) para a oferta de tecnologias. Incentivar
o dialogo com a indUstria farmacéutica, principal geradora de inovagdes
em termos de formula¢8es. Estimular féruns de demandas empresariais
(espagos nos quais o cliente - como o produtor agropecuario - diga o
que gostaria de comprar/ter disponivel no mercado, de forma a identifi-
car gargalos minimos de todo o setor);

Buscar estimulos (financiamento e fiscal, por exemplo) para a instala¢do
de fabricas de agroquimicos no pais. J& houve a iniciativa do InovaAgro
(Finep/BNDES), que, no entanto, ndo impactou como esperado nesse
setor, provavelmente porque o mapeamento de oportunidades ndo foi
bem assimilado pelo setor industrial. Deve-se reavaliar esses incentivos,
mas eles ndo podem ser desprezados;

Aumentar o esfor¢o em parcerias publico-privadas de desenvolvimento.
Muitas dessas tecnologias ndo sdo inéditas. Em varios casos, sao ino-
vacdes do setor farmacéutico que podem ser aproveitadas na area de
agroquimicos. Porém, é necessario mobilizar/motivar empresas e equi-
pes de pesquisa para promover as adapta¢des necessarias;
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- Buscar fomento/incentivo para pesquisas em escalonamento industrial.
Boa parte das tecnologias inovadoras ndo é assimilada por auséncia de
uma etapa de demonstrac¢do industrial (em escala piloto/larga escala).
Isso ndo € uma cultura dos organismos de pesquisa agropecuarios, ape-
sar de iniciativas como a Embrapii preverem explicitamente esse tipo de
pesquisa (note-se que a presenca da Embrapii na pesquisa agropecuaria
ainda é muito pequena).

* Tirar proveito, pelo melhoramento classico, da biologia avancada, da fe-
notipagem e de nossos Bancos Ativos de germoplasmas (BAGs), em prol
da produtividade e da sustentabilidade da agropecuaria. Deve-se consi-
derar que as metas projetadas deverao acelerar a pesquisa e o impacto em
areas fundamentais, como melhoramento de plantas, protecdo de cultivos,
producao agricola, manejo e conservacdo de solos e biodiversidade, desen-
volvimento de indUstria agroflorestal e manejo paisagistico e engenharia
agricola. Com isso, fornecendo-se ferramentas robustas e adequadas, no la-
boratério e no campo, permitem-se previsdes de rendimento, de deteccdo
precoce de infecgdo por patdgenos e de respostas ao estresse abibtico e bio-
tico. O Brasil detém 25% da biodiversidade mundial, sendo uma fonte poten-
cial para a geracdo de novos materiais genéticos recombinantes e podendo
atender a demanda crescente da sociedade por novos produtos na agricultu-
ra, na medicina, na indUstria e na energia. As demandas de maior relevancia
seriam ligadas as mudancas climaticas, a eficiéncia de uso da biomassa, da
agua e dos nutrientes pelas plantas, a incidéncia de pragas e doencas, que
aliviariam as consequéncias do crescimento da populag¢do, e ao consequen-
te aumento da demanda por alimentos. Para aumentar essa producdo, ha a
necessidade de selecionar plantas superiores frequentemente em condi¢des
ambientais limitantes. A fenotipagem de plantas atualmente demanda a uti-
lizacdo de técnicas rapidas, eficientes, precisas, ndo invasivas e com alto grau
de repetibilidade. O que tem tornado essa demanda uma realidade sdo o
desenvolvimento e a utilizacdo de novos sensores e métodos, preferencial-
mente de forma automatizada, objetivando quantificar a influéncia dindmica
do meio ambiente sobre os aspectos que definem o fenétipo e, em Ultima
andlise, controlam o desenvolvimento das plantas. Nos Ultimos anos - em
razdo dos desafios relacionados a competitividade e a sustentabilidade do
agronegocio, ao aumento e/ou a manutencdo da produtividade, além das
mudancas climaticas globais -, os pesquisadores tém buscado ou inserido
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em plantas, via engenharia genética, caracteristicas fisiolégicas que precisam
ser avaliadas de forma precoce, dindmica e rapida, preferencialmente em lar-
ga escala. Essas caracteristicas incluem, por exemplo, tolerancia a estresses
ambientais, resisténcia a patdgenos e pesticidas, superexpressdo de deter-
minado gene para a produc¢do de um metabdlito especifico e expressado de
genes-reporteres. Por intermédio das novas técnicas, de novos sensores e do
enfoque multidisciplinar, diminuir o tempo de pesquisa e desenvolvimento,
com mais qualidade e produtividade, em prol do melhoramento das culturas,
é um dos objetivos. Localizada em Wageningen, na Holanda, a Keygenes, em-
presa que possui 140 cientistas e trabalha no setor de agrobiotecnologia ha
27 anos, apresentou dados que levam em consideracdo a relacdo entre tem-
po de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a importancia financeira desse se-
tor. Em 2012, o mercado global de sementes estava em torno de 37,5 bilhdes
de dolares. Proje¢des para 2018 mostram que esse mercado deverd estar em
algo em torno de 85,2 bilhdes de doélares, e a América Latina devera ocupar o
segundo lugar na taxa de crescimento anual composta (%), que foi analisada
entre 2012 e 2018. Nesse levantamento, a Keygenes mostrou que a diferenca
de tempo verificada - entre o melhoramento classico e o uso da nova fenoti-
pagem de plantas, a fenémica, bem como a utilizacdo das técnicas avancadas
de genotipagem - que é de dez anos, aproximadamente, pode ser reduzida,
entre pesquisa e comercializacao, em cinco anos e meio. Com relacdo a se-
mentes, o Brasil mantém o terceiro maior banco de germoplasma do mundo
e o maior da América Latina. Os BAGs brasileiros contém cerca de 120 mil
amostras no total. Desse total, 14 mil espécies sdo de feijdo; 27 mil, de arroz;
e 35 mil, no total, de soja (cultivadas e selvagens). Apenas para a soja, ha 1.500
espécies (acessos) que sao selvagens, e somente esse fator ja demonstraria
0 impacto da investigacdo do comportamento da planta em condic¢des tao
adversas quanto os diferentes biomas do nosso pais, e dessa forma a agrega-
¢do de valor a semente. Assim, pode-se observar que a aplicacdo dos novos
métodos de fenotipagem de plantas, juntamente com a genética, apresenta
um espaco ilimitado da pesquisa (P), do desenvolvimento (D) e da inovag¢ao
() e que, em funcdo de sua utilizagcdo, podera impactar significativamente o
tempo da pesquisa até a comercializacdo e gerar novos conhecimentos. O de-
senvolvimento de modernas tecnologias de fenotipagem constitui uma abor-
dagem multidisciplinar em si. De um lado, cientistas de plantas, geneticistas
e agronomos tém de fazer as perguntas biolégicas certas. De outro, fisicos,
quimicos, engenheiros de automacao, matematicos, e especialistas em infor-
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matica e bioinformatica precisam entendé-las e desenvolvé-las em conjunto.
A geracao de uma grande quantidade de dados deverd se ater a nova area do
big data, machine learning e artificial intelligence.

* Desenvolver e implementar o manejo integrado de pragas e doengas,
assim como manejos mais sustentaveis. Maior énfase e apoio as a¢des de
controle biol6gico no Brasil, em sintonia com o conceito de uso sinérgico de
agentes biolégicos e quimicos para controle de pragas e doencas. O Brasil
tem condi¢des para desenvolver praticas, equipamentos e tecnologias iné-
ditos, especialmente para regides tropicais, onde se cultiva o ano todo, com
imensos desafios para controle de pragas e doencas. Na medida da viabili-
dade técnica e econdmica, desenvolver e implementar manejos e sistemas
integrados de producgdo, procurando viabilizar as vias biologicas e fisicas
como novos pilares de sustentacdo da nova agricultura, em substituicao aos
insumos quimicos de base fossil, visando a caminhar rumo a bioeconomia.
A ampliacdo do desenvolvimento de tecnologias baseadas em micro-orga-
nismos benéficos a agropecuaria de enorme sucesso (como o Rhizobium, na
soja) assim como novos materiais biodegradaveis, incluindo subprodutos de
origem agricola, consiste em um desses pilares. A fixa¢do biolégica de Nitro-
génio (FBN) é provavelmente uma das praticas de maior sustentabilidade no
AGRO brasileiro, com imenso impacto econdmico para os produtores rurais.
E exemplo inconteste da possibilidade de conciliar produtividade e sustenta-
bilidade. Mais recentemente, estudos e resultados cientificos e tecnolédgicos
avang¢am para outros micro-organismos como aliados para maior produtivi-
dade com maior seguranga ambiental.

* Desenvolver sistemas de producdo sustentaveis com geracao de produ-
tos de maior qualidade nutricional e/ou de menor risco para a saude
(como organicos, agroecolégicos, nutracéuticos e biofortificados). O con-
ceito de “seguranca alimentar” devera incluir conjuntamente as quest8es da
seguranca do alimento (nutricional) e do desenvolvimento sustentavel e as
inimeras implica¢des associadas (como o controle rigoroso de residuos qui-
micos e biolégicos nos alimentos).

* Estabelecer e/ou aperfei¢oar a padronizagdo, a normatizagao e a valida-
¢ao de produtos, servigos e tecnologias agropecuarias visando dirimir con-
flitos entre entes publicos e privados, nacionais e internacionais, em fungao
da legislacdo, quando de interesse do consumidor, da vigilancia, da sanida-
de, da comercializacdo ou do pais nos féruns e acordos internacionais, assim
como produtos, tecnologias e servicos desenvolvidos no exterior e trazidos
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para o Brasil. Estabelecer sintonia fina com 6rgados reguladores de varios mi-
nistérios, como o MAPA, Meio Ambiente (Ibama), Sadde (Anvisa), IndUstria e
Comércio (Inmetro) ou entidades importantes, como a Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), ou internacionais, como o Codex Alimentarius e a
Organiza¢do Mundial da Saude Animal, entre outras.

Intensificar a sustentabilidade e a resili€ncia dos sistemas de producao
via integracdo. Dar énfase a sistemas de producdo integrada lavoura-pe-
cuaria e lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), entre outros sistemas agroflores-
tais (SAFs). O Brasil chegou a 11,5 milh&es de hectares sob sistemas integra-
dos de produgao agrossilvipastoril (90% do total sdo de lavoura-pecuaria).
Outras combinacBes de sistemas integrados, como fruticultura, lavoura e
hortalicas, podem ser estratégias para pequenas propriedades realizarem
investimentos com retorno em alguns anos (como no caso da fruticultura),
nas quais, antes de comecarem a produzir os frutos, os produtores podem
ser compensados com a producdo de hortalicas e/ou graos. Trata-se de no-
vas estratégias para a gestdo da propriedade rural com iniUmeras implica-
¢des para as industrias de maquinas, equipamentos e veiculos agricolas,
perfis profissionais para gestdo e execucao de atividades, logistica agroin-
dustrial entre outros. Ha apelo ainda para conviver e ser considerado como
estratégia de resiliéncia com relagdo as mudancas climaticas, em medidas
como o sombreamento dos pastos para manter ou melhorar o desempenho
animal, a este agregando conforto térmico, especialmente nas regides tro-
picais do pais (grande maioria). Uma questdo crucial que precisa ser objeto
de estudo e busca de solugdes nesse item é a da perda de alimentos e do
desperdicio na cadeia producdo-transporte-armazenamento-distribuicao-
-comercializacdo.

Desenvolver e aproveitar as diversas formas de energia no meio rural.
Sdo duas vertentes: primeiro, a produ¢do de energia competitiva no meio
rural por meio de energias solar e edlica, biocombustiveis, incluindo os gera-
dos de residuos agropecudrios, e outras medidas para uso na nova proprie-
dade rural, mais demandante de tecnologias e, portanto, que exigirdo mais
energia elétrica; segundo, a conciliagdo da producdo rural tradicional com a
geracdo de energia sustentavel no meio rural (solar, eélica, biocombustiveis,
incluindo a gerada a partir de residuos agropecuarios) como fonte adicional
de receitas para os produtores rurais. Topico sensivel, pois pode, se adotada
em larga escala, concorrer com o espaco para a produg¢do de alimentos (nos
Estados Unidos, isso j& é uma questdo atual), embora no Brasil essa ndo seja
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uma ameaca, se considerados o zoneamento econdmico-ambiental e outras
politicas de planejamento baseadas em parametros cientificos.

» Utilizar ferramentas e estratégias de gestao territorial no planejamen-
to do desenvolvimento e na adaptagao do espaco rural com inimeras im-
plicacBes. Conciliar desenvolvimento rural com logistica, aspectos agrarios,
aspectos edafoclimaticos, entre outros, para uma gestdo competitiva e sus-
tentavel do meio rural.

* Desenvolver e utilizar a abordagem de sistemas complexos nas ques-
toes agropecudrias, como em analises de ciclo de vida dos produtos agro-
pecuarios (Life Cycle Analysis - LCA). Por sua vez, LCA é um item imperativo
para o presente e o futuro, trazendo oportunidades para outros profissio-
nais atuarem mais intensamente no AGRO, como engenheiros ambientais,
engenheiros de produc¢do, matematicos, fisicos e outros.

+ Desenvolver e utilizar a gestdo de riscos na agropecuadria. E a logica da
producdo rural associada com estratégia para a antecipacdo ou a ameniza-
cdo de riscos, entre outros, agroclimaticos, mercadoldgicos e geopoliticos.

* Considerar as novas oportunidades para a producao agropecudria ba-
seadas em novas demandas internacionais, como possivelmente de pulses
crops (como grao-de-bico, lentilhas e feijées especiais) pela india, ou asso-
ciadas a novo perfil demografico, como o envelhecimento da populagao ou
os novos habitos dos consumidores.

* Agregar valor aos produtos agropecuarios. Duas vertentes: primeiro, tec-
nologias no ambito de mercado competitivo e global, visando a ampliar as
exportagdes com processamento dos produtos e maior valor de mercado e
a aliar conceitos de conveniéncia e praticidade para, por exemplo, os consu-
midores; segundo, tecnologias de transformacgao e processamento no am-
bito das propriedades rurais de médio e pequeno porte, visando a ampliar
ganhos econdmicos e a dar alternativa de renda aos produtores.

» Estabelecer ac¢des estratégicas institucionais e um programa nacional
para o desenvolvimento de CTI, relacionados ao uso e adequado aprovei-
tamento da imensa biodiversidade brasileira. Tema propalado ha décadas,
mas com poucos produtos desenvolvidos e inseridos no mercado global.
Especificamente a regido amazoénica tem imenso potencial que ainda nao foi
desenvolvido.
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Acesso, geracdo de conhecimento e sua transformacao
em riqueza e bem-estar

* Criar mecanismos inovadores para o apoio a inovag¢do agricola, com
o estabelecimento de um programa nacional de apoio a startups em ino-
vacdo agricola, com criatividade, agilidade, flexibilidade e capacidade de
mobilizacdo de talentos inexistente no governo. Este programa apoiaria
tanto as novas arquiteturas de inova¢do como as novas arquiteturas de
financiamento da inovacao, com a participacao de capital de risco (venture
capital) privado.

No que concerne a novas arquiteturas da inovacdo, o proprio proces-
so de estabelecimento de temas para startups tem mudado celeremente.
O recém-lancado Foodathon,® organizado pela Wageningen University &
Research, é um exemplo muito interessante das mudancas em curso, uma
verdadeira reviravolta na governanca da inovacdo, apoiando o bottom up,
e ndo o bottom down approach, tdo fortemente enraizado nas institui¢cdes
brasileiras, inclusive nas de fomento.

No tocante a novas arquiteturas de financiamento, o estabelecimen-
to do programa requerera, em um primeiro momento, uma avaliacdo de-
talhada da legislagdo/normativas em vigor, dentro dos novos marcos de
ciéncia e tecnologia, para viabilizar a¢8es inovadoras no nivel demandado
pelo setor agricola nacional, permitindo o apoio financeiro, de forma des-
burocratizada, tanto para o setor publico como para o privado. Exemplo
significativo no Brasil dessa nova forma de avan¢o em C&T para a agricul-
tura inclui a consideracdo das gigantes Syngenta e Monsanto, em 2017,
para novas formas de contribuir para a competitividade e para o desen-
volvimento do setor agricola, por sua participacdo em startups que vém se
destacando no desenvolvimento de solu¢8es digitais, entre outras, para a
agricultura, com ou sem a participacdo de fundos diversos de investimen-
to. Capital de risco de investidores menores, crowdfunding e outras formas
semelhantes deverdo ser apoiadas pelo programa, que necessariamente
serd uma das maiores inova¢8es na mobilizagdo de recursos para a inova-
¢do agricola. Um bom modelo é o das “aceleradoras” da inovacdo, arranjos
em que as grandes empresas multinacionais do setor “adotam” startups,

3 Foodathon. Disponfvel em: <https://www.wur.nl/en/Research-Results/Sustainable-development-
goals/SDG-Conference-Towards- Zero-Hunger/E-conference-1/Foodathon.htm>.
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sem compromisso financeiro, mas provendo mentoria e orientacdo quanto
aos produtos necessarios para o mercado. Este modelo é muito comum no
setor de TI.

* Novas formas de agricultura, ainda que incipientes do ponto de vista glo-
bal, encontram um numero crescente de financiadores, via capital de risco,
demandadores de inova¢des e de consumidores do produto final. Inegavel é
0 avanco dessas novas formas, o nimero crescente de iniciativas no exterior,
a alavancagem de recursos verificada e o sofisticado conjunto de tecnologias
que precisam ser mobilizados e integrados para que essas novas agriculturas
sejam economicamente viaveis.

* Criar spots de inovacdo ou hubs de inovacao em regidées polo do Brasil,
implementando centros que estimulem o empreendedorismo inovador apli-
cado ao agronegocio. O conceito envolve o desenvolvimento do ecossistema
regional, com direcionamento da capacidade local para o pensamento inova-
dor e empreendedor no AGRO. Os hubs de inova¢ao podem conciliar gover-
no/iniciativa privada e poderiam ter duplo propdsito: primeiro, o de estimular
o desenvolvimento do ecossistema de inovacao, conciliando bases para es-
timular o surgimento e a consolida¢do de negdécios de base tecnologica no
AGRO, em que se atua o conceito de “educar para o pensamento inovador”,
estratégias de negdcios, empreendedorismo, confiabilidade e maturagao das
empresas, levantamento e prospeccao de oportunidade de atuacao e desen-
volvimento; segundo, o de fomentar as condi¢des para o empreendedorismo
agritech, com linhas de financiamento. O Brasil tem potencial para gerar as
grandes “multinacionais” agritechs para exportar produtos, servicos e conhe-
cimentos, além da matéria-prima.

* Construir fortes parcerias com instituicdes de ICTs que sejam referén-
cias mundiais para a agricultura, e também criar mecanismos para a rea-
lizacdo de estagios e visitas curtas de pesquisadores para o estabelecimento
de parcerias cientificas, a exemplo do Labex e do Labex invertido, com mini-
ma burocracia e “amarras juridicas”. Como consequéncia, desenvolver e re-
forcar, quando existentes, as agendas de cooperacdo internacional em pes-
quisa e transferéncia de tecnologia das institui¢des publicas se beneficiando
de mecanismos nacionais e internacionais de financiamento e de acesso ao
melhor conhecimento agropecudrio nacional e mundial. O acompanhamento
dos avancos cientificos no mundo deve envolver temas para melhorar a com-
petitividade setorial, consideradas as diferencas regionais de natureza, entre
tantas, edafoclimaticas, étnicas, culturais e fundiarias.
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* Aproveitar melhor o potencial das escolas de segundo grau que formam/
capacitam os jovens, tanto para o empreendedorismo e para a lideranca,
como para “enxergar” o mercado de trabalho ligado ao AGRO. A¢Bes mais sis-
tematicas podem ajudar a construir uma imagem melhor do setor e desper-
tar nos jovens o sentimento de orgulho e de interesse. Especialmente em
relagdo as escolas técnicas - que atuam com a formagdo em areas sensiveis,
como as de eletromecanica, edifica¢bes, quimica, eletrénica, mecanica e bio-
tecnologia -, os jovens podem estar mais conectados ao perfil de agricultura
4.0. Nesses ambientes, ha condi¢des de laboratérios e estruturas para tes-
tar ideias, prototipar solu¢des. Se esse potencial do jovem for canalizado
para enxergar as oportunidades na agricultura, grandes conquistas podem
surgir no campo da inovagao.

* Implantar programas de governo que fomentem nos jovens brasileiros
as novas habilidades para a economia digital, canalizando esfor¢os para
que os processos de aprendizagem sejam aplicados ao AGRO. Nos Esta-
dos Unidos se fala muito de desenvolver a abordagem educacional chamada
STEAM (do inglés Science, Technology, Engineering, Arts e Mathematics), em um
esfor¢o de conciliar pensamento critico, gestdo de riscos, engajamento no
processo de aprendizagem e solucdo de problemas complexos, partindo-se
de varias disciplinas.

* Estabelecer uma plataforma de parceria publico-privada, com carater
regional ou territorial, para desenvolver pesquisas aplicadas, adaptati-
vas e de validagao, e geracao de inovagdes. As a¢des serdao desenvolvidas
em conjunto entre instituicBes publicas e iniciativa privada (associa¢des de
produtores, cooperativas, fundac¢®es, institutos de pesquisa e desenvolvi-
mento, entre outros). Sera estimulada a criagao de nucleos de inovacdo ge-
ridos e conduzidos através de parcerias publico-privadas, em sintonia com
o Novo Marco de C&T, regulamentado em 7 de fevereiro de 2018 (Decreto
Presidencial ne 9.283). A expectativa é atender a demandas regionais (ou
territoriais) com suas especificidades e vinculadas as demandas do setor
produtivo, com input técnico-cientifico das ICTs, e conduzir a¢des e experi-
mentos com prazos e metas estabelecidas. A gestdo do empreendimento
deve ser feita pela composicdo de representantes da iniciativa privada e do
setor publico e com recursos humanos e financeiros de diferentes fontes.
Mecanismos como os estabelecidos na gestao da Embrapii e em institutos in-
ternacionais, como o Instituto Fraunhofer, na Alemanha, poderiam ser muito
estimulados no pais.
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* Investir em inovagdes gerenciais e formacdao de recursos humanos
qualificados para atender ao enfoque da nova agricultura, que pres-
supde, dentre outros aspectos, a incorpora¢do das ferramentas da agricul-
tura digital na gestao da propriedade. Trata-se de avangos imprescindiveis
para a adequada gestdo da propriedade, para o aumento da producdo
sustentavel e para a sintonizagdo com demandas dos mercados nacional
e internacional.

* Criar cursos de tecnélogos agricolas com foco em nanotecnologia, bio-
tecnologia, TIC, inteligéncia artificial, agricultura digital e agricultura de
precisdo, com formacao rapida, de dois a trés anos, para a rapida inser¢do no
mercado de trabalho e também com possibilidade de atua¢do em agritechs.

* Criar Unidades Mistas de Pesquisa (UMIPs), que possam formar recur-
sos humanos voltados para atender a nova era da inovagdo no pais. Isso
envolve a criagdo de cursos de tecndlogos e de graduacao e pés-graduacao
com professores de universidades e instituicdes de pesquisa, incluindo insti-
tutos federais de tecnologia e estaduais, como as faculdades técnicas (FATECs).
Formar profissionais de nivel médio e superior, com perfil adequado aos desafios
da seguranca alimentar e da nova agricultura e ao reforco da engenharia nacional.

* Desenvolver estudos e avalia¢oes de midias sociais e percepgao publica.
Com o alto grau de urbanizacdo dos consumidores, no Brasil e no exterior,
associado ao protagonismo crescente e ao declinio de confianca nas insti-
tuicOes publicas, ha a necessidade de estudar e monitorar as mudancas de
percepcdo publica da agricultura e de suas tecnologias, principalmente as
modernas, que tém e terdo uma rapidez crescente em seus tipos e processos
disponibilizados para a agricultura. O objetivo maior, com isso, é entender
as tendéncias e reverter (ou tentar reverter) distor¢des, com a¢8es constan-
tes de esclarecimento publico, baseadas em dados sélidos, além de auxiliar
na decisdo de investimentos em inovacdo. Como exemplo, o Pew Research
Center, em estudos para o National Science Board (Estados Unidos), registra
uma preocupagao crescente com o uso de OGMs: dados indicam que a por-
centagem de americanos que consideram OGMs como extremamente peri-
g0s0s ou muito perigosos subiu de 21% em 2000 para 43% em 2016; ou seja,
um aumento da rejeicdo.* Preocupacdo similar, e também negativa, existe
hoje com o uso de nanotecnologia, com dados indo no mesmo sentido que
0s OGMs. O estabelecimento de um programa especifico do governo federal,

4 < https://www.nsf.gov/statistics/2018/nsb20181/report/sections/science-and-technology-public-atti-
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apoiando estudos de percepcdo publica e esclarecendo em midias sociais,
seria elemento fundamental de apoio ao setor agricola brasileiro, visando aos
mercados tanto interno quanto externo. Nesse sentido, prop8e-se elaborar
um banco de dados (big data) em seguranca alimentar e explora-lo, consi-
derando dados quantitativos, como os biofisicos e os socioeconémicos, e os
qualitativos e quantitativos referentes a percep¢do publica.

* Avaliar o mérito das ICTs e seus pesquisadores ndo somente pela produ-
¢do de papers, patentes e royalties, mas também pelo impacto da inova-
¢ao no setor produtivo. Implementar a regulamentacdo da Lei da Inovacdo/
Novo Marco Legal nas universidades e instituicGes de pesquisa para que se
possa premiar o bom desempenho de pesquisadores produtivos e incentivar
novos trabalhos.

* Criar indicadores para padronizar, normatizar e validar o uso de tecnolo-
gias, produtos e servicos agropecuarios, florestais e agroenergéticos, desen-
volvidos no exterior e no Brasil.

* Desenvolver estudos para avaliar o impacto social, econdmico e ambien-
tal da adogdo da agricultura 4.0, em especial no tocante a automacao, a auto-
nomia, a eliminacdo e a substituicdo de profissdes e empregos.

O financiamento da pesquisa, da tecnhologia e
da inovacao no Brasil

* Gerar estimulos e mecanismos, ao longo de dez anos, para que o inves-
timento publico em ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI) seja da ordem
de 30-40% e os 70-60% restantes sejam privados, estabilizando-se pré-
ximo desse patamar nas préximas décadas. Além dessa proposta-meta,
propde-se que, nos préximos cinco anos, o sistema de CTl seja estimulado,
para que o investimento seja compartilhado entre o publico e o privado em
partes iguais (50% para cada) e, nos cinco anos posteriores, a relacdo passe
a 60-70% privado e 30-40% publico. Isso nao significa diminuir ou substituir
o investimento publico atual, mas, sim, manté-lo e reorienta-lo, com gra-
dual crescimento com vistas a ampliar e adicionar o investimento privado de
modo que o pais passe a investir cerca de 1,5% do PIB nos préximos cinco
anos e 2% nos cinco anos subsequentes. No tocante ao AGRO, prop&e-se
que atinja cerca de 1% do PIB do agronegécio em CTl ao final dos préximos

tudes-and-understanding/public-attitudes-about-specific-s-t-related-issues#genetically-engineered-food>
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cinco anos, e 1,5%, ao final dos cinco anos subsequentes. Propde-se tam-
bém que os fundos gerados acima possam ser acessados pelas ICTs, sejam
elas publicas ou privadas, por meio de editais especificos e com minima buro-
cracia. O recurso, contudo, deveria ser administrado por uma fundagao espe-
cifica, ou OSCIP, dentro do contexto do novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo, que em teoria tenderd a desburocratizar as atividades de PDI.

* Criar uma agéncia de fomento a pesquisa voltada para a inovacao no
agronegécio financiada pelo Estado e a iniciativa privada. A instituicdo
teria uma gestdao compartilhada entre pesquisadores e liderancas do setor
privado. A aprovacgao de projetos seria pautada pela avaliagao técnica, pelo
impacto nos setores produtivos e pela capacidade de geracdo de startups,
empresas e negoécios. Desenvolver novos modelos que flexibilizem a utili-
zacdo de recursos financeiros e o pagamento de bolsas. E importante ga-
rantir que a agéncia de fomento nao siga as regras de institui¢cBes publicas,
pois cairia no problema da gigantesca e ineficiente burocracia publica. Aqui,
deve-se considerar o modelo dos fundos setoriais, em especial do agrone-
gocio, com arrecadagdo de recursos privados, que praticamente foram pa-
ralisados pelos sucessivos contingenciamentos do governo, infelizmente se
tornando ineficientes quanto aos seus fundamentos e propdésitos iniciais.

* Apoiar a CTl via CNPq, com o langamento de pelo menos um macroedi-
tal por ano focado no desenvolvimento de tecnologias agricolas e ino-
vac¢des para o fortalecimento da agricultura brasileira, principalmente
nas suas vertentes avancadas da agricultura digital e de precisao, apoiando
as universidades, as empresas estaduais e a federal, com forte participagao
do setor privado na identificacdo da demanda e na avaliacdo das propostas
dentro das areas criticas, como automacdo e autonomia, tecnologias conver-
gentes como inteligéncia artificial, TIC, nanotecnologia e genémica.

* Adotar o novo Marco Legal de CTI e buscar sua imediata internaliza¢do
pelas ICTs. Concentrar o maximo de esfor¢os para que o Marco Legal da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo seja internalizado o mais urgentemente possivel
nas ICTs, permitindo uma gama de ac8es hoje ndo vidveis em seus atuais
modelos juridicos (caso da Embrapa e das OEPAs); tudo para poder exercer
em plenitude as atividades de PDI (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao).
Isso porque lei com objetivos semelhantes, como a Lei de Inovagao, de 2004,
gerou grandes expectativas nos players em inovacdo do pais e do exterior,
que ndo se configuraram posteriormente. Entre outros ganhos, o marco
legal atual pode libertar as ICTs das fortes amarras da Lei n° 8.666,
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ou restri¢des trabalhistas, incompativeis com um ambiente que se espera
agil, flexivel e inovador.

Desenvolver um forte trabalho junto aos 6rgaos de controle - como o Tri-
bunal de Contas da Uniao (TCU) e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
-, para que de fato eles estejam em “sintonia” com as ICTs e permitam a exis-
téncia de seguranca juridica, para que os recursos em CTl possam ser aplica-
dos de modo rapido e eficiente na promogdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais e da agropecuaria (especialmente no que tange a ausén-
cia de licitagdes, quando permitido) e ao estabelecimento de convénios com
instituicdes publicas e privadas.

Desenvolver um forte trabalho junto aos canais de comunicacao com
a sociedade para esclarecimentos dos beneficios das tecnologias agrope-
cudrias e da agricultura como geradoras de riquezas para o pais, de modo a
reduzir aspectos ideoldgicos na disseminacao das informacdes e mostrar o
impacto positivo dos investimentos em pesquisa.

Estabelecer incentivos para a criacdo de empresas e startups de base
tecnoldgica, especialmente TIC, nanotecnologia e biotecnologia que possam
ser incubadas nas ICTs, com possivel diminui¢do de impostos e com facilida-
de de captacdo de recursos por fundos de investimento do Brasil e também
do exterior.

Elaborar, a luz do arcabouco juridico e das oportunidades emergentes
de tecnologia e inovagdo no AGRO, novos arranjos institucionais e incor-
pora-los aos empreendimentos e negdcios tecnoldgicos (agritechs, empresas
de propésito especifico, programas do tipo check-off, parques tecnolégicos,
servi¢cos e consultorias nacionais e internacionais, dentre outros).

Propor ao INPI a criacdo de um fast track para os depésitos de patentes
relacionadas a area agricola e outras areas estratégicas do pais, similar-
mente ao que existe hoje para as patentes verdes. As patentes, que sdo um
importante mecanismo de negociacdo com empresas tecnoldgicas de base,
precisam ter andlise acelerada junto ao INPI e ser reduzidas a um tempo ma-
ximo de cinco anos, de forma a ampliar parcerias publico-privadas e facilitar
o financiamento da pesquisa e inovagao.

Desenvolver e praticar um novo modelo que viabilize a¢des efetivas de
aproximac¢do das empresas, produtores e demais stakeholders do agro-
negoécio com as universidades e os institutos de pesquisa para conhece-
rem o ambiente de pesquisa brasileiro e levarem suas demandas. E, com isto,
compartilharem interesses, experiéncias, recursos humanos e financeiros, in-
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fraestrutura fisica, laboratérios, campos experimentais, dentre outros. Depois
disso, a seguinte sequéncia deveria ser seguida. Primeiro, quando a pesquisa
de possiveis solu¢des for de interesse comum, buscar o ator que viabilize a
insercao da inovacdo no setor produtivo (empresa ou mesmo uma startup);
segundo, quando todos os atores estiverem engajados em um projeto, ava-
liar as possibilidades de investimento publico-privado para viabilizar o proje-
to (nova agéncia, empresas e investidores); terceiro, levar para o interior das
universidades e institui¢des de pesquisa empregados das empresas e startups
gue possam acompanhar de perto o projeto e agilizar a solu¢ao de problemas
que eventualmente possam ocorrer, considerando que as empresas partici-
pantes do projeto também participem das patentes geradas.

* Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de reduzir ou suprimir os im-
postos das startups, como forma de investimento e incentivo. A medida
que se viabilizem e crescam, passardo a gerar impostos que compensarao,
podendo ainda superar em muito, ao longo de sua existéncia, aqueles inicial-
mente reduzidos ou suprimidos.

O esgotamento do modelo e a necessdria e urgente
reestruturacio do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA)

* Designar, pelo Executivo, logo nos primeiros meses de governo, uma co-
missao especial, nos moldes da comissao que propds a criacao da Embra-
pa e do SNPA (Embrapa, 2006), para rever o modelo e redefinir o papel de
seus componentes no plano federal e estadual, visando a reconstruir um
vigoroso SNPA. A comissdo precisa ser designada logo nos primeiros meses
do novo governo, para que um novo e amplo projeto para o SNPA possa ser
executado como prioridade de Estado, ja que sua implementac¢do possivel-
mente perpassara o mandato do proximo governo. Construir um novo mode-
lo juridico, lancando mdo de inovacdo juridica que integre o SNPA com as ins-
tituicdes componentes, incluindo aquelas da iniciativa privada, de modo que
ndo compitam entre si, mas harmonicamente se complementem e exercam
sua missdo de modo mais agil, flexivel e autdbnomo (principalmente quanto
a gestdo de recursos humanos e financeiros para pesquisa e inovagao) do
que atualmente. Como parte do SNPA, prop8e-se uma forte reengenharia da
Embrapa, por representar o maior investimento federal em inovagao agrico-
la, restabelecendo-a como principal brago do Estado brasileiro e do Gover-
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no Federal na geracdo de tecnologias e inovac¢des para a sustentabilidade da
agricultura e do agronegocio de pequeno, médio e grande portes. Além disso,
como instituicdo de Estado, a Embrapa deve estar pronta para fornecer sub-
sidios ao governo no tocante aos assuntos estratégicos do Estado brasileiro
e da soberania do pais nos féruns nacionais e internacionais referentes a
ciéncia, tecnologia e inovagao agropecuaria. Também deve ser avaliada como
possivel coordenadora do novo SNPA, papel que exerceu no passado e que
ndo necessariamente se faz essencial no novo modelo. Entende-se aqui que
ndo sé o SNPA como um todo, mas também a Embrapa, em particular, preci-
sam construir um novo pacto com o mercado e com a sociedade nestes tem-
pos de rapidas e profundas mudancas. Isso requer o estabelecimento claro
de prioridades orientadas pelas metas de crescimento e desenvolvimento
de interesse nacional devidamente apoiadas em estratégias de competiti-
vidade, sustentabilidade e soberania. Também requer uma rapida reaproxi-
macdo com o mercado e a sociedade para, dentre outros papéis, ajudar os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario a arbitrarem possiveis conflitos de
interesse envolvendo diferentes ministérios, empresas privadas, produtores
e consumidores, colaborando, assim, para estabelecer padr&es de produ-
¢do, comercializacdo, sanidade, seguranca e vigilancia de produtos, servicos
e tecnologias agropecudrias. Além das referidas arbitragem e padronizagao,
devem colaborar e assumir papel de relevancia na padroniza¢do, normatiza-
¢do e validagdo de produtos, servicos e tecnologias agropecuarias, quando
for o caso. No tocante ao presente Plano de Estado, o SNPA e a Embrapa
devem subsidiar o pais nas grandes questdes de CTI referentes a seguran-
ca alimentar, considerando os aspectos igualmente relevantes da seguranca
nutricional, assim como os da seguranca energética, ambiental e territorial
como pressupostos da soberania nacional. Deve-se enfatizar, ainda, que hoje
vivemos na sociedade do conhecimento, em que se faz essencial zelar pela
soberania educacional e tecnolégica do pais, de modo que seja possivel to-
mar decisdes de seu interesse com base em estudos e em analises cientifico-
-tecnolégicas. Assim, o SNPA e a Embrapa devem exercer papel de destaque
para subsidiar a elaboragao de politicas publicas em assuntos como planos
de safra, planos de segurancas alimentar, energética, territorial e tecnolégi-
ca, plano ABC, assisténcia técnica e extensdo rural, biosseguranca, acesso
ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional, FNDCT, Fundo Setorial
do Agronegécio, entre outros estabelecidos nas prioridades nacionais do
Estado brasileiro.
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* Construir a Rede Nacional de Pesquisa Agropecuaria (RNPA) como uma
das missdes do SNPA, estruturada a semelhanca dos Institutos Nacio-
nais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), de comprovado sucesso, em sistema
de gestdo ndo hierdrquica, mas compartilhada entre as instituicdes parcei-
ras, publicas e privadas. A RNPA devera envolver pesquisadores das unida-
des da Embrapa espalhadas pelo pais, das Organiza¢des Estaduais de Pes-
quisa Agropecuaria, das Universidades e dos Centros de P&D de empresas,
centrando-se em projetos selecionados pela relevancia das solu¢bes pro-
postas, em um sistema cooperativo, com gestdo compartilhada e eficiente,
gue assegure a criatividade e o transbordamento dos resultados para o se-
tor produtivo agropecuario e a sociedade em geral. Uma segunda linha de
atuacdo é construir a RNPA em um ambiente de compartilhamento, com
equipes multidisciplinares em temas convergentes e hierarquiza¢do mini-
ma entre os pesquisadores. Junto a esses ambientes, faz-se fundamental
criar espacos de trabalho de coworking, em ambientes de inovac¢ao aber-
ta, que conectem pesquisadores, estudantes, empreendedores e startups,
virtual e pessoalmente. Uma terceira linha de atuacdo, desenvolvida de
modo concomitante com a conducdo da RNPA, é o estabelecimento do dia-
logo estruturado com o Poder Publico, com empresarios do setor agricola
e com a sociedade em geral. Vivemos em um novo mundo, com profundas
transformacdes, que exige uma comunicagdo ativa, atrelada ao cdlculo de
riscos e & prospeccdo do futuro. E estratégico convencer politicos das ne-
cessidades e ameacas internas e externas do setor agricola visando a leis
e regulamentag¢des que possam tornar o agronegocio um projeto de todos
os brasileiros, a partir da contribuicdo da ciéncia para uma crescente sus-
tentabilidade social e ambiental, mantida a ampliacdo minima da fronteira
agricola e o maximo aumento da produtividade, o que exige a garantia de
significativos investimentos publicos e privados.

- Considerar que o amplo projeto de reengenharia inclua os seguintes ele-
mentos: estabelecimento de um novo pacto social com o mercado e a so-
ciedade, com foco centrado na geracao, e ndo na transferéncia de tecnolo-
gias; o foco de sua programacdo deve ser atender demandas identificadas
pelo setor e benchmarks; reduzir a burocracia para fazer pesquisa; quando
adequado, remanejar pessoal envolvido em atividades burocraticas, para
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o auxilio direto a pesquisa, concomitantemente com o aumento da flexi-
bilidade de suas operacfes e reducao de gastos; vincular a programacao
a instituicdes lideres de C&T agricola no Brasil (USP/ESALQ, Unicamp, UFV,
entre outras) e no exterior (ARS/USDA, UCDavis, Wageningen University,
INRA, JIRCAS, CAS, por exemplo) com programas como o Labex;

Buscar a reaproximagdo com o mercado e a sociedade para colaborar
com os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio na arbitragem/me-
diacdo de conflitos entre ministérios, empresas privadas, produtores
e consumidores;

Colaborar para estabelecer padrdes, normatizagao e validacao de ativi-
dades relacionadas a produg¢do, comercializagdo, sanidade, seguranca
e vigilancia de produtos, servi¢cos e tecnologias agricolas, pecuarias,
florestais e agroenergéticas;

Melhorar significativamente os atuais mecanismos de capta¢do de deman-
das dos setores produtivo e consumidor, agricola e urbano, e estabelecer
claramente ac¢Bes concretas com o conjunto de stakeholders da empresa;
Descentralizar processos, diminuir a gigantesca burocracia e resgatar
a autonomia de suas unidades descentralizadas na gestao da pesqui-
sa e dos recursos humanos;

Enfrentar, com visdo e gestdo inovadoras, a interacdo Embrapa-uni-
versidades e Embrapa-instituicdes de fomento a pesquisa;
Simplificar, reduzir e integrar os sistemas informatizados de gestdo (PD|,
compras, avaliacdo individual de desempenho de pessoal, de documen-
tos, de solicitacdo de diferentes servicos, entre outras);

Elaborar projeto de moderniza¢do da agropecuaria: agricultura 4.0,
bioeconomia e tecnologias convergentes, visando a ampliar recursos
para pesquisa, treinamento e investimento, assim como parcerias com
entes publicos e privados, nacionais e internacionais. Avaliar a possibili-
dade, junto a érgdos de fomento internacionais e governo brasileiro, de
se obterem empréstimos internacionais visando a atender as necessida-
des financeiras do referido projeto de modernizac¢ao;

Reavaliar a autorizacdo concedida a Embrapa para abrir conta no
exterior e explorar as possibilidades de beneficios e responsabili-
dades consequentes dentro de sua missdo visando a sua operacdo e
captacdo de recursos via parcerias e doag¢des assim como servicos
de consultoria cientifico-tecnologica, negocios internacionais e transfe-
réncia de tecnologia;
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- Reativar as areas de cooperacdo internacional, comunicacdo e relacdes
institucionais da Embrapa, que tem longa tradicdo de trabalho, tendo
contribuido significativamente para que a empresa conseguisse enor-
me reconhecimento e reputacdo nacional e mundial, mas que, nos
Ultimos anos, foram praticamente desativadas ou diminuidas, em muito,
de importancia.

- Avaliar a possibilidade de isentar a Embrapa, total ou parcialmente, de
restricdes orcamentdarias. A empresa presentemente tem de lidar com
a Lei das Estatais, contingenciamentos, obrigac¢des fiscais, devido a seu
atual modelo empresarial (como impostos, taxas e encargos trabalhis-
tas), tendo de arcar com montante anual préximo a 1 bilhdo de reais,
0 que corresponde a cerca de um terco do seu orcamento, conforme
calculos fundamentados por autoridades juridicas.

Irrigacao no Brasil

Segundo o Workshop Internacional da Irrigacdo, realizado pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), em 2018,
0 Brasil € um dos poucos paises do mundo com cerca de 7 milhdes de hectares
irrigados e com capacidade de triplicar sustentavelmente essa area. Essa condicao
demonstra a importancia estratégica que a agricultura irrigada tem de alcance para
aumentar a oferta de produtos destinados ao mercado interno, consolidar a afirma-
¢do comercial do Brasil em mercado internacional e melhorar os niveis de qualidade
de producao, produtividade, renda e emprego no meio rural e nos setores urbano-
-industriais que se vinculem, direta ou indiretamente, ao complexo de atividades da
agricultura irrigada.

O Brasil disp8e de um conjunto de fatores favoraveis ao desenvolvimento da
agricultura irrigada: (a) desenvolvimento de capacidades que contribuem para que
os recursos humanos sejam formados com exceléncia, elevando os niveis de conhe-
cimento e os padrdes de empregos permanentes, de categorias salariais superiores,
resultando em aprimoramento do manejo da agricultura irrigada; (b) industria com-
petitiva e de alta tecnologia produzindo equipamentos de precisao; (c) leis nacionais
e estaduais de recursos hidricos com seus instrumentos sendo aprimorados, atuan-
do integradamente e em coopera¢do para a permanente elevacdo da eficiéncia na
oferta e no uso das aguas no meio rural; (d) Lei da Politica Nacional de Irrigacao
aprovada; (e) tecnologia disponivel e em alta evolu¢do no setor da irrigacao; e (f)
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legislacdo ambiental clara sendo favoravel ao direcionamento a sustentabilidade da
agricultura irrigada.

Propostas

* Inclusdo do tema da irrigacao sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento.

* Regulamentacao da lei que dispde sobre a Politica Nacional de Irriga¢do;

* Definicdo de um plano de acao imediato para o periodo 2018-2022, com
base no estudo MAPA-FAO: Agricultura irrigada sustentavel no Brasil - Iden-
tificacdo de areas prioritarias, que definiu a alta viabilidade ambiental, hi-
drica, social, técnica, de existéncia de infraestruturas de apoio e suporte
a irrigacdo e de existéncia de solos aptos e interesse dos agricultores em
4,5 milhdes de hectares.

» Definigdo clara de programas, planos e projetos que contemplem o avango
da agricultura irrigada para pequenos, médios e grandes agricultores.

* Fortalecimento dos acordos de cooperacao existentes entre o referido Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministério
do Meio Ambiente - Agéncia Nacional de Aguas (MMA-ANA) e o Minis-
tério da Integracao Nacional (MI), para intensificar a integracdo entre as
politicas, os planos e os programas e os instrumentos, especialmente com-
patibilizando os prazos das outorgas para uso das dguas com os prazos dos
financiamentos das linhas de crédito para a agricultura irrigada; e para que
haja avanco na gestdo dos recursos hidricos da Unido e dos estados em va-
lorizar a possibilidade de outorga coletiva, proporcionando outro beneficio,
o de promover as organizac¢des dos irrigantes com melhoria geral e coleti-
va na agropecudria e no respeito ao meio ambiente.

* Incentivar o aprimoramento dos agentes envolvidos com as atividades
inerentes a agricultura irrigada, em todas as etapas.

* Promover a sustentabilidade, a disponibilidade e a regularidade da ofer-
ta e da utiliza¢do das aguas na irrigacdo e drenagem agricola.

* Induzir a adogdo e a reconversao de métodos de irrigacdo e praticas, com
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manejos que otimizem a oferta e a utilizagdo das aguas em quantidade, quali-
dade, regularidade e oportunidade, introduzindo conceitos e premiac8es por
eficiéncia, eficacia e efetividade.

* Proporcionar oportunidade para que haja o desenvolvimento de capaci-
dades, em manejo, inovagdo, tecnologia; assisténcia técnica; unidade de
demonstracgao, linhas de indugdo a adogdo de sistemas e métodos eficazes,
promocao de atratividade das op¢8es ofertadas nos planos agricolas e pecua-
rios anuais, pelas linhas de crédito e do seguro agricola (taxas de juros, prazo
de caréncia e prazo de pagamento).

* Defender a inclusao nos sistemas de crédito dos principais compo-
nentes de custeio, investimentos que proporcionem aprimoramentos
com bases sustentaveis, tais como: aumento de produtividade, redugdo
da utilizacdo de insumos, que possibilite a recuperagdo de dreas degrada-
das e praticas de reuso de agua.

* Promover melhorias genéticas, desenvolvimento e adogdo de biotecnologia
associada a variedades que, sob irrigacdo, possam produzir com menos agua.

* Detectar lideres multiplicadores no campo da agricultura irrigada aos
quais possam ser transmitidos conceitos e praticas de gestdo sustentavel, de
gestao integrada, de gestao consciente, de gestdao cooperativa, de gestdo so-
lidaria e de gestdo comprometida com o coletivo, gestao ética, para serem
difundidos e se tornarem uma pratica generalizada.

* Influenciar nos ministérios e entidades setoriais, para que incluam em
seus planos anuais a definicdo de prioridades para atender as areas com po-
tencialidade e vocagdo para a irrigacdo com infraestruturas hidricas, de su-
porte de energia, de formas de apoio para a agregac¢do de valor a producao,
de disponibilidade de transporte seguro e interligado.

Agricultura organica

Produtos organicos

Consumidores do mundo todo estdo cada dia mais atentos aos processos
produtivos no AGRO e preocupados com o uso de agroquimicos, o que inclui
fertilizantes, fungicidas, inseticidas, herbicidas e outros insumos utilizados em
larga escala.
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Essa preocupacdo, manifestada inclusive nos varios textos consultados, vem
ampliando a demanda por produtos orgéanicos, de tal forma que se acredita que, até
2026, o mercado de alimentos e bebidas do segmento supere o valor de 440 bilhdes
de délares, quatro vezes mais do seu tamanho atual, de cerca de 103 bilhdes de
ddlares (MARKETRESEARCH, 2018). No Brasil, as verduras sdo os alimentos organi-
cos mais consumidos e representam 63% desse mercado segundo dados da Organis
(MARKET ANALYSIS, 2017). Os legumes e as frutas respondem por cerca de 50% e os
cereais ficam com 12%.

Alias, o Sebrae aponta a consolidacdo da produgdo e da exportagdo dos organi-
cos brasileiros, cujos produtores sao majoritariamente pequenos ou familiares (SE-
BRAE, 2017). Além disso, o mercado brasileiro é precursor na exportacdo de alguns
produtos organicos: cha mate, ingredientes para cosméticos, aguicar e 6leo de palma
(APEX-BRASIL). Embora os principais consumidores estejam no exterior, hd um cres-
cente mercado interno que incentiva investimentos de outros produtores de médio
e grande porte. Dados divulgados pela Organis indicam um crescimento interno da
ordem de 20% apenas em 2017, movimentando 3,5 bilh8es de reais. Ha uma legis-
lacdo especifica para a produc¢do de organicos, sempre preocupada com a qualida-
de e a seriedade do que é produzido, com énfase em mecanismos de certificacao
criveis. Trata-se principalmente de uma assim chamada “cadeia curta” de producdo,
representada pela formacao de circuitos de comercializagao de curta distancia entre
produtor e consumidor e pela venda a instituicdes regionais e locais, como escolas
e hospitais. Com maior comunicagdo, educagao e conscientiza¢do, o mercado vai
se expandir, e é preciso apoiar a atividade, sobretudo pela renda agregada para os
pequenos produtores.

Propostas

* Monitorar continuamente a tendéncia e o perfil de consumidores, inclu-
sive nos diferentes extratos de renda, bem como a evolu¢do desse mercado;

* Dimensionar e organizar a cadeia produtiva de organicos dos diversos
produtos e mapear a producao.

* Estabelecer mecanismos de assisténcia técnica e extensdo rural para
seus produtores e realizar cursos de atualiza¢do tecnoldgica e comercial.

* Utilizar a biodiversidade brasileira de maneira sustentavel na geracdo
de novos produtos organicos.

* Estabelecer linhas de crédito especificas para produtores de organicos,
com taxas de juros favorecidas.
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* Estimular a credibilidade da producao e do comércio de organicos com au-
ditoria nos certificadores.

* Punir vendedores de produtos ndo organicos que informem erradamente
os consumidores.

* Ajudar na criacdo de padrdes de qualidade dos produtos e sua classificacdo;

* Estimular a organizagdo dos produtores em cooperativas e associagdes
que viabilizem maior escala frente ao mercado.

* Educar e conscientizar a populag¢do sobre os beneficios do consumo de ali-
mentos organicos para a saude e o meio ambiente.
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A expansao do AGRO

O agronegécio brasileiro transformou-se significativamente nas Ultimas dé-
cadas, alavancado pelas exporta¢des, que passaram de 21 bilhdes de ddlares, em
2000, para 96 bilhdes de doblares, em 2017. Além de ganhos de produtividade e de
sustentabilidade, a escala e o grau de complexidade de diversas cadeias produtivas
do AGRO aumentaram muito.

Um rico exemplo é a producao de alimentos. O Brasil passa da condi¢do de
exportador de produtos tipicamente tropicais, que compuseram a nossa histéria
colonial - como café, aclcar e cacau - para grande exportador, com protagonismo
global em boa parte das grandes cadeias produtivas que ocupam o centro das areas
de alimentacao, bebidas, fibras e bioenergia no inicio do século XXI.

Por um lado, a revolugdo tecnolégica tropical ocorrida no Brasil permitiu o cul-
tivo de variedades em areas antes pouco produtivas (no Centro-Oeste, por exem-
plo) e proporcionou a migra¢ao dos produtores e os ganhos de escala de producao
em diversas commodities agropecuarias e agroindustrias estratégicas. Por outro,
0 crescimento econdmico, principalmente nos paises emergentes, e a ampliacao
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do comércio internacional de produtos das cadeias de alimentos, desde a década
de 1990, proporcionaram um aumento equivalente na demanda mundial por
esses produtos.

O “casamento” entre o aumento da producdo brasileira e 0 aumento da de-
manda mundial posicionou o Brasil como um dos grandes protagonistas globais no
comércio de produtos derivados dos complexos de grdos, oleaginosas, proteinas
animais, sucroenergético e florestal.

O exemplo da cadeia produtiva de frango no Brasil é ilustrativo. Até recente-
mente, as exportacBes brasileiras dos produtos envolvidos cresciam seguindo a
demanda mundial. Os mercados se abriam muitas vezes de forma unilateral, sem
uma estratégia definida ou um trabalho mais estruturado por parte do governo
brasileiro ou do setor privado. Basta dizer que as exportacdes de frango cresceram
cerca de 15% a.a. em volume entre 2000 e 2012 e quase 20% em receita em dolares
nesse periodo.

Se, por um lado, isso se deu gragas a uma situacdo de amplo acesso a mercados
(exportadores concorrentes, como Tailandia e Europa, tiveram problemas com gripe
aviaria e perderam mercados para o Brasil), de outro a competitividade estrutural
da avicultura brasileira (terra, agua e sol abundantes, graos baratos, sistema de inte-
gracgdo, tecnologia e know-how) também tornavam o produto brasileiro atraente em
termos de custos e qualidade comparativa.

Porém, desde 2012, esse crescimento perde velocidade rapidamente. Veremos
que, apesar de sua notéria competitividade em custos, as carnes brasileiras passa-
ram a perder participacdo no mercado internacional. No entanto, veremos também
que, enquanto a participacao das carnes brasileiras no comércio mundial cai, a de
graos cresce, sendo que ambos fazem parte da mesma cadeia produtiva - soja e mi-
Ilho sdo as principais matérias-primas da producao de aves e suinos. Assim, o Brasil
vem perdendo participacdo no produto de maior valor agregado e ganhando parti-
cipagdo no mercado da matéria-prima deste produto (ra¢do). Por que isso ocorre e
0 que pode ser feito?

Juntamente com o aumento da demanda mundial, nossos concorrentes (Es-
tados Unidos, Argentina, Austrdlia, Canada, Tailandia e a prépria Unido Europeia)
também ampliam as suas exportacfes. Além disso, muitos mercados (desenvolvi-
dos e emergentes, como Unido Europeia, China, india e Indonésia) lancam méo de
praticas protecionistas sofisticadas para restringir o acesso a seus mercados, princi-
palmente nos produtos de maior valor adicionado.

Esse cenario de competicdo com outros paises exportadores e de ampliagao
do protecionismo em mercados estratégicos tem exigido do Brasil, além de maior
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competitividade em custos, a montagem de estratégias complexas e sofisticadas
tanto do governo como do setor privado, para manter e ampliar nosso acesso e
participacdo nos mercados relevantes.

E esse tipo de situacdo que buscaremos explorar neste texto, visando a contri-
buir com a discussao de propostas e ferramentas que permitam que o Brasil possa
competir, de forma mais estruturada, com outros grandes players do agronegocio
no mercado mundial, por meio de estratégias solidas e ferramentas similares as
usadas pelos concorrentes.

Dinamica da insercao internacional do
agronegocio brasileiro

O comércio mundial de produtos do agronegocio é bastante concentrado em
treze regides e paises: Unido Europeia, Estados Unidos, China, Brasil, Canada, Japao,
Coreia do Sul, México, india, Indonésia, Austrélia, Argentina e Russia. Desse grupo,
onze paises foram responsaveis por quase metade das exportacles e das importa-
¢des mundiais do agronegdécio no ano de 2017.

Grafico 1: Maiores exportadores do agronegécio (valor)
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Fonte: USDA e UN Comtrade
Nota: 2017 (%) se refere a participacdo do Brasil nas exportagdes mundiais totais em 2017; CAGR (%) é a Taxa de Crescimento
Anual Composta entre 2006 e 2017
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A Unido Europeia e os Estados Unidos sdo os maiores importadores e expor-
tadores mundiais do AGRO, somando valores totais de comércio de 350 bilhdes de
ddlares e 330 bilhGes de dblares em 2017, respectivamente. O Brasil vem ganhando
participacdo no comércio mundial, sendo hoje o terceiro maior exportador de pro-
dutos do agronegécio, com quase 6% do mercado total (Graficos 1 e 2).

Grafico 2: Maiores exportadores do agronegécio (participacdao em valor)
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Fonte: USDA e UN Comtrade

A China vem disputando com o Brasil a posi¢do de terceiro maior exportador
de produtos do agronegécio. Ambos os paises mantiveram elevadas taxas anuais de
crescimento no periodo de 2006 a 2017, de 6% e 8% a.a. respectivamente (Grafico 1).

Porém, é interessante notar que entre 0s cinco maiores exportadores mundiais
do AGRO (Unido Europeia, Estados Unidos, China, Brasil e Canada), apenas o Brasil
ndo integra a lista dos maiores importadores do planeta. Na realidade, o Brasil tem
participacdo irrisOria nas importa¢des agricolas mundiais. Exploraremos mais adian-
te essa situagdo peculiar do agronegocio brasileiro.

Nas importacdes do agronegécio, somente China e india tém ganhado espaco,
na forma de maior participacdo de mercado (Grafico 4). A China cresceu de uma
importacao de 40 bilhdes de ddlares em 2006 para 148 bilhdes de délares em 2017
(Grafico 3). Sua participacdo nas importa¢des mundiais aumentou de 4% para quase
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10%, sendo o pais com maior destaque de aumento de participacdo entre os gran-
des players do mercado (Grafico 4). As importacdes da China no periodo 2006 a 2017
cresceram a uma taxa anualizada de 12%, o que contrasta com a taxa de crescimen-
to bem mais modesta experimentada por Unido Europeia (2% a.a.), Estados Unidos
(5% a.a.) e Japdo (1% a.a.). Em consequéncia, a China viu sua participa¢gdo de merca-
do se aproximar da participacdo da Unido Europeia e dobrar em relagdo a do Japdao.

Computando dados de China e Hong Kong juntos (ja que uma expressiva parte
das exportag¢des agroindustriais que chegam a Hong Kong acaba parando na China),
o desempenho da chamada Grande China é ainda mais impressionante, chegando
a ultrapassar os Estados Unidos como segundo maior importador do planeta entre
2011 e 2017.

Grafico 3: Maiores importadores do agronegécio (valor)

200 2017 (%) CAGR %
UE 12% 3%
180 1% 12%
= EUA 11% 5%
160
/_ 10% 12%
140
¢ 120
0
<
3 100
o)
S 80 Japdo 5% 1%
60
Canada 3% 5%
40 ’\/ ~———— %Ao're"a dosul %% 461?
/AFQ—, g0 2% 2%
20 1% 12%
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: USDA e UN Comtrade

Nota: Nos valores de China e HK pode haver dupla contagem. 2017 (%) se refere a participagdo do Brasil nas importacdes mundiais
totais; CAGR (%) é a Taxa de Crescimento Anual Composta entre 2006 e 2017

Aforte presenca do Brasil nas exportagdes e da China nas importacdes do AGRO
mundial fica visivel quando observamos os maiores superavits e déficits comerciais
do planeta nessa area.

O Brasil mantém atualmente o maior superdvit comercial do agronegocio
global, com 72 bilhdes de ddlares em 2017. A China, por sua vez, devido ao cres-
cimento acentuado de suas importagdes, tornou-se o pais com o segundo maior
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Grafico 4: Maiores importadores do agronegoécio (participacao em valor)
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Grafico 5: Balan¢a comercial do AGRO mundial -
Maiores superavits e maiores déficits
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déficit comercial do mundo (61 bilhdes de ddlares), atrds apenas do Japdo, que soma
71 bilhdes de dolares (Grafico 5). Se considerarmos China e Hong Kong somados,
a Grande China manteve o maior déficit comercial em agronegécio do mundo
(78 bilhdes de délares) em 2017.

Foi o grande superavit comercial brasileiro no agronegécio que permitiu que
o Brasil equilibrasse as contas da sua balanca de pagamentos, evitando uma crise
externa. E possivel observar que, desde 2005, enquanto o agronegécio tem mantido
um superavit estrutural, os outros setores da economia tém sustentado um déficit
importante (Grafico 6).

Grafico 6: Saldo da balangca comercial brasileira em 2000-2017
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Fonte: MAPA (AGROSTAT) e Sistema Alice
Nota: Definicdo do agronegécio segundo o MAPA

Como mencionado anteriormente, apesar de o Brasil ser grande player no agro-
negbcio como exportador, o pais ainda tem participacao reduzida nas importacdes
mundiais. As exporta¢des sdo quase sete vezes maiores do que as importa¢des
(Grafico 7). Sabe-se que é fundamental importar mais para poder exportar, inclusive
no agronegaocio.

Se observarmos o caso da China e de Hong Kong, por exemplo, apesar de suas
exportacOes terem dobrado nos uUltimos dez anos, o seu déficit comercial, susten-
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Grafico 7: Brasil - Balangca comercial do agronegécio (valor)
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Grafico 8: Brasil vs. China e HK - Balan¢a comercial do agronegécio (valor)
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Nota: Nos valores para China e Hong Kong pode haver dupla contagem. Defini¢do do agronegécio brasileiro segue definicdo do MAPA,
que leva em conta 2.949 produtos agropecuérios
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tado por um crescimento de importac6es de 15% a.a. desde 2000, facilita as nego-
ciacBes de acesso a mercados (Grafico 8). Pelo fato de a China ser o terceiro maior
importador e o quarto maior exportador mundial de produtos do AGRO, seu poder
de negociagcdo comercial com outros paises no setor € muito maior do que se fosse
apenas importador ou exportador relevante. Os Estados Unidos e a Europa pos-
suem posi¢des semelhantes. O Brasil deveria permitir o crescimento das suas im-
porta¢des para poder ampliar o seu poder de barganha nas negocia¢des comerciais.

Hoje a Asia ¢ um mercado-chave tanto para o0 mundo quanto para o Brasil.
A tendéncia de crescimento da importacdo de produtos agropecudrios na Asia,
puxada principalmente pela China, modificou radicalmente a geografia de
destinos da nossa pauta exportadora no agronegdcio.

A Asia j4 é o maior destino das exportacdes do agronegécio brasileiro, chegan-
do a representar 48% do total exportado em 2017. Nesse continente, a China se
mantém como principal destino, representando aproximadamente 30% das expor-
tacdes brasileiras do setor em 2017. Porém, outros paises - como Indonésia, Malasia
e Vietnd - vém se tornado cada vez mais importantes como destino de produtos
como soja, acucar e milho (Grafico 9).

Grafico 9: Brasil - Destino das exportacdes do agronegdcio (valor)
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Fonte: MAPA (AGROSTAT)
Nota: Asia exc. China inclui Asia do Leste (exc. China), Sul da Asia, Sudeste Asitico, Russia e Asia Central; Europa inclui Unido Europeia,
EFTA e Leste Europeu. Usada a definicdo de agronegécio do MAPA, que leva em conta 2.949 produtos agropecuarios
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Grafico 10: Brasil - Destino das exportac¢des do agronegécio (participacdo em %)
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Grafico 11: Brasil - Exportag¢des do agronegécio por produto (valor)
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Fonte: MAPA (AGROSTAT)

Nota: Complexo soja = soja em gréo + farelo de soja + 6leo de soja. Usada a definicdo de agronegécio do MAPA, que leva em conta
2.949 produtos agropecudrios. 2017 (%) se refere a participagdo do Brasil nas exportagdes totais do agronegdcio brasileiro;

CAGR (%) é a Taxa de Crescimento Anual Composta entre 2007 e 2017
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Tradicionais parceiros comerciais brasileiros, como Unido Europeia, Estados
Unidos, Canad4 e América Latina vém perdendo espaco para a Asia, o Oriente Médio
e a Africa como destino das exportacOes brasileiras (Grafico 10). O crescimento da
participacdo desses mercados emergentes vem sendo puxado pelo aumento popu-
lacional e das taxas de urbanizacdo, pelo crescimento econdmico e pela mudanca
dos habitos alimentares, a exemplo da substituicdo do consumo de proteinas vege-
tais por proteinas animais.

As exportag¢des brasileiras atuais estdo concentradas em quatro grandes com-
plexos agroindustriais: soja, carnes e couros, sucroenergético e florestal, que res-
ponderam juntos por 77% do total das exporta¢des brasileiras do agronegdcio em
2017 (Grafico 11). E sdo justamente estes segmentos que mostram maior dinamis-
mo nos mercados emergentes da Asia, da Africa e do Oriente Médio.

As exporta¢des do complexo soja sao as mais concentradas e pujantes, repre-
sentando 33% das exporta¢des totais em valor. A regido asiatica foi responsavel
pela importacdo de 25 bilhGes de délares em 2017, dos quais somente a China res-
pondeu por 20 bilh8es de ddlares. Isso representou 80% das exporta¢des desse
segmento em 2017.

Nas carnes e couros, além da regido asiatica, que foi responsavel por 40% das
exportacles, o Oriente Médio também tem sido muito representativo, com uma
participacdo de 20%, devido ao aumento das exportacdes de frango.

No setor sucroenergético, as exportacdes brasileiras tém como destino princi-
pal a Africa e o conjunto de outros paises asiticos (Indonésia, Bangladesh, india e
Maldsia), cada um com 30%, seguidos pelo Oriente Médio, responsavel por 20% das
exportagOes brasileiras.

Por fim, no caso do milho e do algodao, a concentracdo mundial de producdo
téxtil e o crescente consumo de milho fazem a Asia responder por 50% das exporta-
¢des brasileiras. Oriente Médio e Africa sdo responsaveis por 20% das exportacdes
do segmento.

Os mercados tradicionais da Europa e das Américas continuam dominando as
exportacOes brasileiras de produtos florestais, café, fumo, frutas, sucos e lacteos
(Gréficos 12 e 13).

Esses quatro grandes grupos de produtos (complexo soja, carnes e couros, agu-
car e etanol e produtos florestais), que tém como destino principal os novos mer-
cados emergentes, sdo aqueles em que a competicdo é mais concentrada. Apenas
sete paises dominam as exporta¢cdes mundiais nessas cadeias produtivas: Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Estados Unidos, Australia e Tailandia. Produtos deri-
vados da soja, milho e algoddo sdo os mais concentrados, com os paises chegando
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Grafico 12: Brasil - Destino das exporta¢oes do agronegdcio brasileiro
por produto em 2017 (valor)
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Nota: Grande China: China Continental + Hong Kong + Macau; “Outros Asia” inclui Sul, Sudeste e Leste da Asia (exceto China),
Russia e Asia Central; Europa inclui Unido Europeia e Leste Europeu. Usada a definicdo de agronegécio do MAPA, que leva em conta
2.949 produtos agropecudrios

Grafico 13: Brasil - Destino das exportacdes do agronegdécio brasileiro
por produto em 2017 (em participa¢ao percentual do valor total)
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a ser responsaveis por mais de 70% das exporta¢des mundiais (Grafico 14). No caso
das carnes, a participacdo de mercado dos sete paises chega a quase 50%.

Grafico 14: Agronegécio mundial - Exportacdo dos principais produtos
por pais de origem em 2016
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Fonte: UN Comtrade
Nota: Aglicar: agucar bruto e refinado

Esses novos mercados, em especial os paises menos desenvolvidos da Asia e
da Africa, tm enorme potencial de crescimento do consumo em funcdo do baixo
consumo per capita de certos produtos que apresentam atualmente. Por exemplo,
0 consumo per capita de carnes na Asia e na Africa é de trés a quatro vezes inferior
ao consumo no Brasil e nos paises desenvolvidos, crescendo a taxas entre 1,1% e
1,8% a.a. No caso dos paises menos desenvolvidos, 0 consumo per capita de carnes
€ quase nove vezes menor que o do Brasil e o dos paises desenvolvidos (Figura 1).
Assim, temos a oportunidade de direcionar ainda mais as nossas exportacdes para
essas regibes, aproveitando o crescimento do consumo e criando condi¢des para
competir com os demais players da indUstria.

Quando olhamos a participagdo do Brasil na exportagao dos principais produ-
tos agropecudrios, fica clara a necessidade de reformas na estrutura de exportagdo
do pais, com foco principalmente nas exportac8es de produtos de maior valor adi-
cionado, como as proteinas animais.
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Figura 1: Consumo per capita de carnes em 2016

CARNE TOTAL CARNE BOVINA CARNE SUINA CARNE DE FRANGO
consumo  crescim.  CONSUMO  Crescim, ~ CONSUMO  crescim,  CONSUMO  crescim
per capita anual percapita  “anyal  per capita anual  percapita anual -

(kg) (kg) (ke) (kg)

Brasil 1,6% @ -1,2% @ 2,4% 2,2%
Paises 93 -0,2% 23 -1,2% @ -0,2% 35 1,0%

desenvolvidos

Mundo 41 0,8% @ -0,4% 16 0,6% 15
Paises @ 1,7% @ -0,2% 2 2,7% @ 3,9%

menos
desenvolvidos

Africa 24 1,1% 1" -0,2% 3 1,9% 11 2,4%

Asia 32 1,8% 5 1,8% @ 1.3% 10 2,8%

Fonte: OCDE-FAO Agricultural Outlook Data
Nota: Taxa de crescimento médio anual logaritmico entre 2005 e 2016

Grafico 15: Produtos em que ha aumento da participacao relativa do Brasil
nas exporta¢des mundiais
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Grafico 16: Produtos em que ha reducdo da participacao relativa do Brasil
nas exportag¢des mundiais
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Vejamos a situagdo do setor de carnes mais a fundo. Mesmo sendo o Brasil
um grande e eficiente produtor de carnes de aves, suina e bovina e contando com
um quadro mundial muito favoravel de aumento de consumo, o pais ndo consegue
traduzir essas condi¢des favoraveis em aumento de participagdo nas exportagdes
globais (Grafico 16). A intensa competitividade de outros paises com melhores es-
truturas de suporte as exportagdes - como Australia, Estados Unidos, Tailandia e
Canada - limita a nossa capacidade de penetracdo nos mercados.

O Brasil ganha de 1% a 2% a.a. de participacdo nas exportacdes globais de agu-
car, soja, café e celulose. Com o milho e o algodao, o ganho de participa¢do supera
10% a.a., um crescimento espetacular, ainda que saindo de niveis baixos de partici-
pac¢do. Nas trés carnes, o Brasil infelizmente perde participa¢do (de -1% a -2% a.a.),
devido a problemas de competitividade, acesso a mercados e imagem.

E fundamental que o Brasil organize melhor a sua estrutura de exportacdo, de
modo a melhor competir, principalmente nos segmentos de maior valor adicionado,
diminuindo a dependéncia por commodities basicas nas exportacdes.
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Desafios de acesso a mercados e diferenciacao
Complexo soja

O complexo soja (soja em grao, farelo e 6leo de soja) é hoje a principal rubrica na
pauta de exporta¢des do agronegdcio brasileiro.

Em 2017, o Brasil exportou produtos do complexo soja para 87 paises do mundo, em
sua maioria na forma de soja em graos (Figura 2). O acesso da soja é amplo e diversificado,
gracas principalmente ao forte crescimento da demanda no mundo todo, mas com grande
énfase na China e no restante da Asia. Contudo, mesmo nesses mercados, as exportacdes
ainda encontram muitas restricdes, especialmente no que se refere a exportacdo de farelo
e 6leo de soja (produtos com mais valor agregado, oriundos do processamento do grao).

As principais restrices encontradas para a exportacdo de produtos do
complexo soja sao:

+ Escaladas tarifarias;

+ Impostos diferenciais na exportacdo - Differential Export Taxes (DET), praticados,
por exemplo, pela Argentina;

+ Aprovacado de eventos de biotecnologia (novas variedades que utilizam OGMs).

As escaladas tarifarias sdo o que mais impacta a exportacdo do complexo soja.
As escaladas tarifarias sao tarifas de importacdo restritivas para bens com maior valor
agregado, em relac¢do a tarifas de importacdo sobre matérias-primas. A China compra
soja em graos para processamento local, restringindo a aquisicao de farelos e 6leo.

Carne de frango

Em 2017, o Brasil exportou frango para 141 paises (Figura 3). A regido mais aberta
para a exportacdo de frango é o Oriente Médio. Em compensagao, o acesso do frango
brasileiro ainda encontra barreiras importantes nos Estados Unidos, na Europa e na Asia.

Os principais fatores que restringem a exporta¢do para esses mercados sdo:

+ Morosidade do processo de habilitacdo de plantas;

+ Dificuldades operacionais: rejeicdo de cargas, atrasos nos portos, registros, assinaturas;
+ Tarifas, cotas de importacdo e escaladas tarifarias;

+ Restri¢des sanitarias (gripe aviaria, Salmonella, Listeria, E. coli);

+ Restricdes religiosas (relacionadas com processos de abate Halal).
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Figura 2: Brasil - Mercados de exportacao do complexo soja
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Figura 3: Brasil - Mercados de exportacao da carne de frango
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Um dos casos de maior sucesso para a exporta¢do de frango do Brasil é o
Oriente Médio. Empresas brasileiras conseguiram adaptar suas estruturas produ-
tivas para cumprir as exigéncias e procedimentos Halal (ritos de producdo que tém
como base preceitos da religido islamica) estabelecidos por paises mugulmanos.
Isso possibilitou que as empresas entrassem nos mercados e exportassem seus pro-
dutos, tornando o Brasil um parceiro fundamental na seguranca alimentar de paises
daregido. Por sua vez, a experiéncia de exportar ao Oriente Médio, iniciada nos anos
1970, foi fundamental para o Brasil expandir suas exportac8es de carne de frango
a outros mercados. Atualmente, o Brasil é o maior exportador mundial de carne de
frango, atendendo a mais de 140 paises nos sete continentes.

Figura 4: Exportacdo de soja e frango para a Asia -
Mercados abertos e fechados
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Fonte: Relatérios do USDA sobre pecuaria e avicultura, graos e oleaginosas (2014); OCDE/FAOQ Agricultural Outlook 2014
Nota: Para soja em gréo, volume de esmagamento é aproximado para volume de consumo
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Contudo, em outros mercados - como é o caso da Europa, Russia e grande par-
te da Asia, inclusive China -, as exportacées brasileiras de frango ainda encontram
muitas restri¢des, na forma de barreiras técnicas, sanitarias e burocraticas que res-
tringem as importacdes, protegendo a producao local dos paises.

No caso da Europa, por exemplo, a variedade de ferramentas utilizadas para
restringir a entrada de carne de frango é grande, indo desde tarifas e cotas de im-
portacdo restritivas a critérios microbiolégicos que discriminam o produto importa-
do, frente aos produtos locais, como no caso da salmonela. A pressao exercida por
produtores locais sobre as autoridades europeias contra o frango brasileiro é muito
forte e, se nao for confrontada de forma racional e estruturada, pode levar o produ-
to brasileiro a perder participacdo de mercado e competitividade na Europa, apesar
de os custos brasileiros serem significativamente inferiores aos europeus.

Na maioria desses paises, enquanto a importa¢do de matéria-prima para ani-
mais (soja e milho) tem acesso irrestrito, as importa¢cdes de proteina animal (aves,
suinos e bovinos) depara-se com diversas barreiras (Figura 4). Essa é uma das for-
mas usadas por esses paises para manter politicas de autossuficiéncia e sustentar
a produg¢do doméstica.

Carne suina

Figura 5: Brasil - Mercados de exportacao da carne suina
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Fonte: MAPA (AGROSTAT)
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De todos os produtos selecionados, a exportacdo de carne suina é a de menor
volume e a que encontra maiores problemas de acesso a mercados. Essas exporta-
¢des chegaram a 72 paises em 2017, sendo majoritariamente focadas em Russia,
Hong Kong, América do Sul e alguns paises da Africa (Figura 5).

As principais restricGes para a exporta¢do de carne suina sao:

+ Proibicado religiosa (como a proibicdo de consumo pela religido islamica);

* Morosidade do processo de habilitacdo de plantas;

+ Tarifas e cotas tarifarias;

+ Restri¢des sanitarias (febre aftosa); e

* Restri¢cBes técnicas (Uso de ractopamina, um beta-agonista promotor de crescimento).

As trés grandes dificuldades na exportacdo de suinos sdo as restri¢cdes religio-
sas que proibem o consumo de grande parcela da populacdao mundial, as pressdes
contra importa¢des na Europa e na China, e as restricGes sanitarias (febre aftosa,
por exemplo). Esses trés motivos fazem com que o Brasil tenha grande dificuldade
em aumentar suas exportacdes nesse segmento.

Mesmo com as restricdes religiosas que impedem o consumo pela populacdo
muculmana, a carne suina é a mais consumida das trés principais carnes no mundo
- 16 quilos per capita por ano, ante 15 quilos de frango e 9 quilos de bovino (Tabela
1). Isso se da em funcdo de ser esta a proteina animal preferida pela populagao
chinesa, que consome em torno de 34 quilos per capita por ano do produto. Maior
produtor mundial, a China produz cerca de 54 milhdes de toneladas de carne suina
por ano, o que equivale a metade da oferta mundial desta proteina.

Carne bovina

A exportacao de carne bovina brasileira atingiu 133 paises em 2017 (Figura 6).
Apesar de o mercado ser um pouco mais aberto, ainda prevalecem restri¢cdes impor-
tantes na regido asiatica, além da forte competicdo, principalmente com a Australia,
os Estados Unidos e a india.

As principais restri¢des encontradas para a exportagdo de carne bovina sdo:

+ Processo de habilitagcdo de plantas;

+ Restri¢des sanitarias (febre aftosa, encefalopatia espongiforme - BSE);

+ Restricdes burocraticas: rejeicdo de cargas, atrasos nos portos, registros,
assinaturas;
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Figura 6: Brasil - Mercados de exportacao da carne bovina

Mercados destino: 133 paises

[ Mercados abertos Mercados abertos com restricio [l Mercados fechados

Fonte: MAPA (AGROSTAT)

Figura 7: Brasil vs. Austrélia - Exportac¢do de carne bovina para a Asia

Brasil Australia

[ Mercados abertos Mercados abertos com restricido [}l Mercados fechados

Fonte: MAPA (AGROSTAT), ABS Australia, UN Comtrade
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+ Restri¢des técnicas (rastreabilidade);
+ Restri¢des religiosas (processos Halal); e
+ Cotas de importacdo.

Uma das maiores dificuldades da exportacdo de carne bovina é a questdo de
acesso aos mercados, cuja solucdo depende de esforcos conjuntos da industria e
do governo. As exportacdes brasileiras conseguem entrar em mercados na Africa,
no Oriente Médio e na Europa. Contudo, na Asia, o mercado com maior potencial
de crescimento, as exporta¢des ainda se deparam com mercados fechados ou
muito restritivos.

Quando comparamos as exportacdes de carne bovina para a Asia (Figura 7),
fica claro o sucesso do esfor¢o de décadas que a Australia fez para acessar e crescer
naquele mercado. Além de estar totalmente coberta por acordos comerciais (acor-
dos preferenciais e tratados de livre-comércio) naquela regido, a Australia conta
com uma impressionante estrutura de apoio ao comércio constituida pelo governo
e por entidades do setor privado, como a Meat & Livestock Australia (MLA). Tudo é
mais simples, logico e facil na Austrdlia, desde a estrutura de chdo de fabrica até a
presenca ativa constante do governo e do setor privado nos mercados-alvo.

A forte presenca das associacfes setoriais desses paises nos principais merca-
dos asiaticos ajuda a coordenar a¢des de promogdo comercial, negocia¢des entre
governos e gerenciamento de problemas diretamente com os stakeholders locais.

Os principais mercados asiaticos fechados para a carne bovina do Brasil sdo
Japdo, Coreia do Sul, Indonésia, Tailandia e Vietnd. Esses paises importaram 1,2 mi-
IhSes de toneladas de carne bovina em 2016, que somaram 6,6 bilh&es de dolares.
Se considerarmos a participagdo média do Brasil de 13% das exportac6es mundiais,
apenas a abertura desses cinco paises poderia gerar um aumento de 870 milhdes
de délares anuais na pauta de exporta¢des do Brasil.

Outro desafio é a falta de diferenciacdo da carne bovina brasileira. O Brasil
ainda ndo conseguiu promover a imagem de produtos de maior valor agregado,
a exemplo da Australia.

Comparacao das estruturas de representacao
no exterior

Uma das maiores dificuldades da exportagao brasileira no agronegécio sao as
deficiéncias de organizac¢do e representacdo no exterior. A exportacao é apoiada por
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uma série de agentes e programas institucionais que precisam ser coordenados e
alinhados, além de cooperar fortemente entre si. Apesar de os produtos do AGRO
brasileiro chegarem a mais de duas centenas de paises, a presenca fisica do Brasil
no exterior ainda é precaria e insuficiente.

A maioria das empresas tem poucas pessoas que falam linguas estrangeiras
com fluéncia e pouquissimas contam com funcionarios locais no exterior. Apesar de
significativos avangos nos ultimos anos, o nivel de integracdo entre os agentes en-
volvidos (embaixadas, escritérios da Apex-Brasil, adidos agricolas e representantes
do setor privado) ainda é incipiente. Abaixo, apresentam-se dados comparativos e
exemplos de programas utilizados por concorrentes no agronegocio mundial, que
deveriam servir de referéncia para o Brasil.

Programas do USDA: Market Access Program (MAP) e
Foreign Market Development Program (FMDP)

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) tem dois impor-
tantes programas de acesso a mercado em seu portfélio de apoio as exporta¢des
agricolas: o Market Access Program (MAP) e o Foreign Market Development Program
(FMDP). Eles somam fundos de 200 milhdes de délares em 2018, dos quais o MAP
retém a grande parte do financiamento (Figura 8). Em 2018, por exemplo, as maiores
alocag¢des de recursos no programa MAP foram para a Cotton Council International,
com 14,6 milh8es de dolares, e a US Meat Exports Federation, com 13,2 milhdes
de dolares.

Os dois programas apoiam cerca de setenta associa¢Bes de exportadores dos
Estados Unidos, em muitos setores nos quais o pais concorre diretamente com
o Brasil: soja, algoddo, lacteos, graos, carnes, material genético, frango e ovos,
entre outros.

As organizacBes recebem assisténcia financeira para suas diversas acdes,
como publicidade, rela¢des publicas, pesquisa de mercado, participacdo em
eventos e missdes. Todas as a¢des sao pré-aprovadas pelo USDA no inicio do ano
fiscal. Apds a realizacdo das acles, as entidades sdo reembolsadas em valores
pré-acordados.

Uma das condicBes para a assisténcia é que os fundos sejam utilizados para
complementar os recursos do setor privado para as mesmas atividades. Os progra-
mas ndo tém como objetivo substituir investimentos privados em expansdo de ex-
portacao. Assim, para cada agao, o USDA estabelece o valor de investimento privado
necessario para complementar o apoio publico.
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Figura 8: Programas do USDA - Market Access Program
e Foreign Market Development Program

USD 200 Milh&es
Fundos disponiveis (2018) Market Access Program (87%),
Foreign Market Development Program (13%)

70

Associacoes beneficiadas . o 5 . .
Ex: soja, algodao, lacteos, graos, carnes, material genético,

em 2018
frango e ovo.

Financiamento Reembolso por a¢des pré-aprovadas
* Publicidade junto aos consumidores
+ Demonstragdes em pontos de venda
* Relagbes publicas

Tipos de a¢des financiadas * Pesquisa de mercado

* Participagdo em feiras e eventos
* Pesquisa de mercado
* Assisténcia técnica para compradores estrangeiros

+ Fundos federais complementam (e ndo substituem)
Financiamento privado fundos do setor privado;
* Valor final é definido pelo USDA

Fonte: USDA FAZ e Cornell Law School
Associacoes setoriais

Abaixo, selecionamos quatro associa¢8es setoriais que tém ampla presenca no
exterior e conseguem apoiar a exporta¢do de produtos de seus associados de forma
muito efetiva.

A Meat and Livestock Australia (MLA) é a associagdo com maior fundo disponi-
vel (154 milh&es de dodlares). Contudo, a pauta de exporta¢des da Australia € muito
mais concentrada em poucos produtos do que a americana, e a carne bovina é o
produto mais exportado pelo pais, representando 16% das exportac8es do agrone-
gocio australiano em 2017. Assim, o esfor¢o da associacdo tem grande importancia
para o pais, contando com cerca de 40,5 milhdes de dolares em investimentos go-
vernamentais (Figura 9).

As associagdes americanas - US Meat Export Federation, US Grains Council e US
Cotton Council -, mesmo contando com fundos disponiveis menores do que a MLA,
disp6em de programas como o Market Access Program, mencionado anteriormen-
te, além de investimentos governamentais diretos.
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A questao crucial, contudo, é a presenca dessas associacées no exterior e prin-
cipalmente na Asia. Elas contam com mais da metade de seus escritérios em paises
asiaticos, sendo que todas estdo presentes na China e na Coreia do Sul. Isso de-
monstra a importancia que esses mercados tém para os setores citados. Além do
ndmero de escritérios, as associacdes contam com um time de pelos menos cinco
funcionarios por escritdrio no exterior.

As associacOes setoriais brasileiras deveriam seguir o exemplo das suas congé-
neres nos Estados Unidos e Australia: abrir escritorios locais em mercados de maior
demanda, especialmente na Asia, e contar com um time para apoiar o fluxo de co-
mércio e interagir com stakeholders locais.

Figura 9: Comparacao de associa¢des setoriais selecionadas

US MEAT US GRAINS US COTTON MEAT and
. . . LIVESTOCK
Export Federation Council Council .
Australia
Fundos disponiveis
(USD milhdes) 40 23 26 154
Investimento
governamental 35% 55% 80% 26%
(% do fundo)
Escrlton?s 11 13 4 7
no exterior
Cingapura, Téquio, Cidade do México, Hong Kong, Washington,
Seul, Pequim, Cidade de Panama, Seul, Londres, Toquio, Seul,
Localizacdo Cidade do México,  Bogota, Tunes, Téquio, Xangai Dubai, Bruxelas,
dos escritérios Moscou, Hong Kong,  Seul, Pequim, Taipé Jacarta, Pequim
Xangai, Monterrey,  Ho chi Mim, Malasia,
Sédo Petersburgo, Cingapura, Nova
Taipé Deli, Dodoma
Funcionarios 103 87 31 38

no exterior

Fonte: MLA Annual Report 2016-2017, US Meat Export Federation, US Grains Council e US Cotton International

Nota: Na MLA ,o0 investimento governamental de 40,5 milhdes de délares ao ano cobre agdes de P&D na proporcéo de 1:1

e até 50% do programa de inovagdo da MLA Donnor Company, uma subsididria da MLA. Outros 78,6 milhdes de délares vém
de uma taxa cobrada sobre a produgédo de bovinos, ovelhas e carneiros (até USD 4 por cabeca)

Agéncias de promocao de exportacgoes e investimentos

Na comparacdo das agéncias de promocdo de exporta¢do e investimentos, o
orcamento da Apex-Brasil é bastante proximo ao das demais agéncias de exporta-
¢do e investimentos de paises como Estados Unidos, Australia, Canada, Franca, Nova
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Zelandia e Chile. No entanto, a presenca internacional do Brasil nessa area ainda
€ bastante limitada.

Em relacdo ao numero de escritérios, a Apex-Brasil tem somente dez escritérios
no exterior: Miami, S3o Francisco, Havana, Bogota, Bruxelas, Luanda, Dubai, Moscou,
Pequim e Xangai. Em contrapartida, a maioria dos paises selecionados tem ao menos
quarenta escritdérios no exterior. A Austrade, agéncia de promocao de exporta¢8es da
Austrdlia, um de nossos maiores concorrentes no agronegécio, tem 83 escritérios no
exterior, a maioria na regiao asiatica. O Chile, por meio de sua agéncia ProChile, tam-
bém tem grande presenca internacional, com 56 escritérios fora do pais (Figura 10).

Em relagdo ao numero de funcionarios que temos fora do pais, a Apex-Brasil esta
muito abaixo de seus competidores. Apesar de contar com um ndmero consideravel
de funcionarios no total, aproximadamente 320, apenas 12% trabalham nas pontas
no exterior. A grande maioria dos funcionarios se encontra no Brasil. Por outro lado,
a maioria das agéncias dos paises citados tem mais da metade de seus funcionarios
no exterior.

A Apex-Brasil deveria aumentar a sua presenca no exterior por meio da abertu-
ra de mais escritérios, especialmente em mercados-chave para a exportacao brasi-
leira na Asia e no Oriente Médio, contratando maior nimero de funcionarios locais
para trabalhar ali. Uma alternativa factivel é tornar mais intensa a cooperac¢do en-
tre a Apex-Brasil e a estrutura de Setores Comerciais nas embaixadas do Basil no
exterior (SECOMs) do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE). Essa colaboracao
tornou-se muito mais efetiva nos Ultimos dois anos, mas poderia ser ainda maior e
mais estruturada no futuro.

Figura 10: Comparacao de agéncias de promoc¢ao de
exportacoes e investimentos

BRASIL EUA AUSTRALIA CANADA FRANCA NOVA CHILE
Apex-Brasil International AUSTRADE Canadian Business ZELANDIA ProChile
Trade Trade France NZTE
Administration Comissioner
Service
Orgamento anual
(USD milhdes) 222 352 189 150 123 153 NA
Escritorios. 10 13 83 148 85 40 56
Numero de
funcionarios 320 1.500 1.104 659 1.531 579 233
. 280 900 591 89 617 309 82
No pais

No exterior 40 600 513 570 914 270 151
% Funcionarios 12% 40% 46% 86% 60% 47% 65%

internacionais

Fonte: Apex-Brasil, International Trade Adminsitration, AUSTRADE, Canada Trade Comissioner Service, Business France, NZTE, ProChile
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Ministérios de Agricultura

Diferentemente do caso das associa¢des e agéncias de promocdo comercial,
quando comparamos a presenca de escritdrios dos ministérios de agricultura (mui-
tos destes localizados dentro de embaixadas) e também o nimero de embaixadas,
vemos que o Brasil tem representacdo bastante semelhante a de paises médios,
como Australia, Nova Zelandia e Chile (Figura 11).

Atualmente temos embaixadas em 138 paises, uma representagdo mais ampla
do que os trés paises citados. Hoje contamos com catorze escritérios de adidos do
Ministério da Agricultura, nUmero que deve se elevar a 25 até 2019. Com isso, o Bra-
sil passara a ter um nimero de representa¢des semelhante ao dos concorrentes no
exterior. Faltam, porém, maior suporte técnico as adidancias (informacdes, analistas
e intérpretes) e melhor coordenagdo intragovernamental e entre o governo e o setor
privado brasileiro.

Figura 11: Comparacao de ministérios da Agricultura

EUA BRASIL AUSTRALIA NOVA ZELANDIA CHILE
US Department Ministério da Departament of Ministry of Ministério
of Agriculture Agricultura, Pecuéria Agriculture and Primary de Agricultura
e Abastecimento Water Resources Industries
Escritérios
no exterior 170 138 52 52 65
Escritérios de
agricultura 26 15 16 1 M
no exterior
Adidos agricolas 126 15 18 26 "
e staff no exterior (58 adidos)

Fonte: MAPA, Relatério anual da NZTE, Briefing 2017 do MFAT para o préximo chanceler, USDA FAS, Ministerio de Agricultura Chile

Plano de acao de apoio as exportacoes do
agronegocio brasileiro: politicas publicas
e privadas

As transformac8es ocorridas no agronegécio brasileiro nas Ultimas décadas
ndo foram poucas. Além de ganhos de produtividade, proporcionados pelo avanco
tecnolégico em diferentes elos das cadeias do AGRO, a escala de produg¢do aumen-
tou significativamente. As cadeias produtivas vém se tornando cada vez mais com-
plexas. Na Ultima década o processo foi também impulsionado pelo crescimento
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econdmico de paises emergentes, que ganharam protagonismo mundial do lado da
demanda por produtos do agronegécio.

Porém, até recentemente, esse aumento da demanda mundial era suficiente
para fomentar a ampliacdo das exporta¢des brasileiras. Mas o modelo vem mos-
trando seus limites, sobretudo em um mundo onde o protecionismo e o nacionalis-
mo ganham for¢a (como exemplos, Brexit, na Europa, Trump, nos Estados Unidos,
e disputa comercial entre China e Estados Unidos) em detrimento da liberalizacdo
comercial e do multilateralismo, aumentando riscos de rupturas nas cadeias produ-
tivas do AGRO brasileiro.

Conforme vimos anteriormente, o mercado mundial estd longe de estar ple-
namente aberto aos produtos do AGRO do Brasil, em especial no caso das cadeias
de proteinas animais e sucroenergética. Na realidade, os mercados tém se aberto e
fechado de forma seletiva, com base em critérios cada vez mais sofisticados, prin-
cipalmente no campo das barreiras ndo tarifarias. Além disso, os concorrentes do
Brasil (como Estados Unidos, Unido Europeia, China, Canada, Australia) vém utili-
zando ferramentas diversas para aumentar de forma significativa a competitividade
de seus produtos diante dos similares brasileiros em terceiros mercados, tais como
a assinatura de acordos bilaterais e regionais, representacdo forte no exterior, am-
pliagdo do papel das agéncias de fomento as exporta¢des, campanhas de imagem e
programas de cooperagdo técnico-comercial.

Do nosso ponto de vista, o futuro das exportacdes brasileiras de produtos do
agronegocio depende da capacidade de o Brasil competir neste ambiente mais es-
tratégico e desafiador.

Diante dos dados apresentados anteriormente, listamos abaixo cinco a¢fes
que, em nossa opinido, deveriam ser colocadas em pratica tanto pelo setor publico
quanto pelo setor privado para expandir a exporta¢do nacional e aumentar a parti-
cipacdo brasileira no comércio internacional do agronegocio.

Visdo e estratégia internacionais

Diante da situa¢do acima descrita, entendemos que seria importante o Brasil
adotar uma postura mais estratégica, de curto e longo prazos, em rela¢cdo ao papel
do agronegocio nas relagdes com outros paises. Até recentemente, nossos produtos
eram simplesmente “comprados” por importadores para entrega nos nossos portos.
Hoje, o crescimento das exportagdes brasileiras € um desafio muito mais complexo,
inclusive qualitativamente. Neste contexto, qual é a estratégia do Brasil? Que paises
deveriam ser nossos parceiros estratégicos? Quais sdo os interesses do Brasil junto
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a estes parceiros? Quais setores e cadeias produtivas sdo estratégicas para o pais?
Que tipo de parceria o Brasil quer construir? Quais sdo as nossas prioridades nas
negociacGes de comércio, na atracdo de investimentos e na cooperagdo técnica com
outros paises?

Usemos como exemplo o caso da cadeia produtiva das carnes de aves e suinos.

A Asia ja é o destino de 48% das exportacdes brasileiras em valor, puxada por
China e Hong Kong, que somam 30%. Em termos de produtos, o complexo soja
(33%) e as carnes e couros (19%) somam 52% das exporta¢des do AGRO brasileiro
em valor. Como vimos, isso se da principalmente pelo fato de a China ser o maior
importador mundial de produtos do complexo soja brasileiro. Esta soja importada
pela China serve principalmente para alimentar aves e suinos por |4, que abastece-
rdo a crescente demanda chinesa pelas carnes destes animais (ja vimos que a China
é 0 maior produtor e consumidor mundial de carne suina). Essa carne competira
com as carnes de aves e suinos exportadas pelo Brasil a China. Ou seja, exportamos
a matéria-prima de produtos que competirdo com 0s nossos produtos acabados
no mercado de destino! O Brasil exporta cerca de 40 milhdes de toneladas de soja
ao ano para a China (cerca de 20 bilhdes de dodlares), o que torna a soja o principal
produto da pauta de exportacdo brasileira para aquele pais, com 43% do valor total
exportado. Contudo, as exporta¢des brasileiras de carnes (aves, suinas e bovinas)
para a China somam 1,8 bilhdo de ddlares, ou apenas 3,8% da pauta total.

Enquanto a soja entra sem maiores entraves no mercado chinés, as carnes bra-
sileiras sofrem restricdes de diferentes naturezas, limitando os volumes exportados.
Entre essas restri¢des estdo, a titulo de exemplo, as habilita¢des individuais por uni-
dade fabril pelos chineses e seu longo, complexo e pouco transparente processo
burocratico, critérios sanitarios como a proibicdo da importacdo de miudos ou de
cortes com osso de suinos e bovinos e a proibicao do uso de ractopamina (um pro-
motor de crescimento) em suinos.

Pode-se supor que algo em torno de 24 milhdes de toneladas de carne suina
(quase metade da produc¢do chinesa e pouco menos de um quarto da producdo
mundial) e aproximadamente 8 milhdes de toneladas de carne de aves (dois tercos
da producdo chinesa) tenham como matéria-prima a soja brasileira. Mais uma vez,
pergunta-se: o modelo é sustentavel para atender ao crescimento da demanda por
carnes prevista na China nos préximos anos? Sabemos que o Brasil é mais compe-
titivo que a China na producdo dessas carnes (melhores indices de conversdo de
racdo em carne, custos mais baixos). Serd, entdo, que a equacao soja x carnes, da
forma como esta hoje, é a mais vantajosa para ambos os paises, no sentido de real-
mente atender a demanda adicional que vem pela frente?
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Maior acesso ao mercado da China é fundamental para ampliar as exportacdes
brasileiras de carnes de aves e suinos, complementando as exporta¢des de graos.
No entanto, falta uma visdo sistémica e estratégica da parte brasileira da importan-
cia dessa cadeia produtiva que envolve grdos e carnes no relacionamento com a
China. Sabe-se que a China é a locomotiva do crescimento da demanda mundial por
essas carnes (vide crescimento econdmico, urbaniza¢do e nimero de pessoas) nas
préximas décadas e, a0 mesmo tempo, possui, para ampliar a producdo, diversas
restricbes: ambientais (como de agua, terra aravel e poluicdo); técnicas (a exemplo
da preocupacdo com questdes sanitarias); e econdmicas (haja vista o alto custo de
producao/inflagao dos alimentos).

Sera que o Brasil, um dos maiores e mais competitivos produtores de carne de
aves e suinos, ndo deveria aliar-se a China na sua politica de seguranca alimentar?
Trata-se de um excelente exemplo de oportunidade de parceria estratégica “ga-
nha-ganha” de médio e longo prazos para o agronegocio brasileiro. Manter um
vinculo apenas comercial, neste caso, envolve riscos como a substituicao do Brasil
por um pais concorrente, enquanto uma parceria estruturada (envolvendo comér-
cio, investimentos e cooperacdo) mitiga esse risco e permite perspectivas mais
estaveis e mais seguranca para planejamento e investimentos.

Notamos exemplos da presenca da politica chinesa do “One Belt, One Road"
(maior influéncia na cadeia de suprimentos) nas cadeias do agronegocio, inclusive
no Brasil, na area dos grdos. Isso se da por meio de investimentos nos mais di-
ferentes elos das cadeias produtivas: biotecnologia, servicos, logistica, sementes,
maquinario, infraestrutura, entre outras. O Brasil sem duvida estd incluido. Mas
qual é a estratégia do Brasil nesse cenario? Quais sdo os interesses do Brasil nessa
situacao? Quais tipos de parcerias interessam ao Brasil?

Em um mundo em que ondas protecionistas ocorrem simultaneamente ao
aumento da demanda ndo s6 por alimentos, mas também por outros produtos
do agronegocio, uma visdo que coloque o AGRO como ativo estratégico do Brasil
se faz necessdria. O pais pode e deve apresentar-se como parceiro estratégico
em politicas de seguranca alimentar e abastecimento de mercados relevantes,
principalmente os emergentes, que vém puxando a demanda mundial por produ-
tos do AGRO (Figura 12). Essa visdo deveria ser construida conjuntamente pelas
diferentes instituicbes (stakeholders) envolvidas nas exportacdes do AGRO, tanto
publicas (Casa Civil, MRE, MDIC, MAPA, Camex e Apex-Brasil, abaixo-citados) quan-
to privadas (associa¢des de classe e federa¢des da indUstria), que, a partir dela,
atuariam de forma mais coordenada, somando esfor¢os e tornando os processos
mais fluidos.
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Figura 12: Demanda por commodities - Paises da OCDE vs. emergentes

0 novo crescimento da demanda: a Rota da Seda do século XXI

OCDE expansao comercial 1950+

Europa
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L india
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v Comércio de commodities entre emergentes: energia, minerais e agronegocio.

v~ Investimentos cruzados em producdo, comercializacdo e infraestrutura.
v Controle e integracdo das cadeias de suprimento.

Fonte: OECD, FAO e FMI

A governanca da constru¢do e implementacdo dessa estratégia é, por si so,
um desafio, haja vista a variedade de 6rgaos publicos e entidades privadas envolvi-
dos. Alguns pontos, porém, nos parecem claros, como a necessidade de um 6rgao
coordenador do assunto. Isso poderia ser feito através de um fortalecimento e am-
pliacdo de escopo da Camara de Comércio Exterior (Camex), que deveria continuar
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica, mas com fun¢&es de uma “Ca-
mara de Competitividade Internacional”.

A Camex, cujo Conselho de Ministros retine a Casa Civil, a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e os ministérios das Relac¢8es Exteriores (MRE), da Indus-
tria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), da Fazenda (MF); dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil (MT), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Planeja-
mento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), poderia ampliar seu escopo de competén-
cia, que hoje se refere basicamente a casos e temas pontuais de comércio exterior.

A cdmara poderia ser o 6rgdo responsavel pela construcdo de uma estratégia
mais ampla de insercdo internacional do Brasil, tendo o agronegécio como ativo
essencial. Seus 6rgdos técnicos - o Comité de Financiamento e Garantia das Ex-
portacdes (Cofig), o Comité Nacional de Facilitagdo do Comércio (Confac), o Comité
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Nacional de Investimentos (Coninv) e o Comité Nacional de Promog¢do Comercial
(Copcom) - poderiam subsidiar a Secretaria Executiva e o Comité Executivo de Ges-
tdo (Gecex) com analises e estudos soélidos e detalhados para a construcdo des-
sa visdo estratégica e seu consequente plano de a¢do, que seriam aprovados pelo
Conselho de Ministros. Esses estudos, baseados em critérios e dados objetivos,
definindo trade-offs e prioridades, tornariam as decisGes da camara menos sujeitas
a grupos de pressdo setoriais especificos. Dessa forma, toda a capacidade e know-
-how técnico desses 6rgaos serviriam ndo apenas para dirimir questdes pontuais,
mas para também definir temas estratégicos prioritarios.

A Camex deveria ser o 6rgao de referéncia, definicdo, coordenacao e acompa-
nhamento de parcerias estratégicas bilaterais mais amplas, como a Parceria Estra-
tégica Global com a China ou a negociacdo de acordos birregionais estratégicos do
tipo Mercosul-ASEAN ou uma eventual inser¢do do Brasil no Parceria Transpacifico
(CPTPP). O proprio Conselho Consultivo do Setor Privado (Conex) deveria ser forta-
lecido, servindo como ferramenta de posicionamento e informagdes das entidades
setoriais junto a camara de forma permanente e efetiva, elemento fundamental
para que a visdo estratégica e sua aplicagdo sejam factiveis.

Figura 13: Desafio 1 - Visdo e estratégia da insercdo internacional do AGRO

« Construir uma visdo que posicione o agronegécio como um ativo
estratégico do Brasil nas suas relagdes com o mundo, em todas as areas.

* Aumentar a coordenacao de a¢des entre o publico e o privado por meio
de um programa estratégico conjunto de médio e longo prazos.

Objetivo

* Fortalecer e ampliar o escopo da Camara de Comércio Exterior (CAMEX),
subordinada a Presidéncia da Republica, para se tornar o 6rgao coordenador
e gestor dessa visdo estratégica integrada.
+ Definir, por meio de estudos e critérios consistentes, os parceiros
Governo estratégicos do AGRO, as cadeias produtivas mais sensiveis e o tipo de
parceria a ser construida com cada um deles (comércio, investimentos,
cooperagdo tecnologica etc.), além de metas concretas em cada frente
(ex. carnes na relacdo Brasil/China).
+ Garantir que os érgdos de governo atuem de forma coesa e integrada,
com base nessa visdo estratégica.
* Fornecer aos 6rgdos de governo envolvidos, de forma sistematica e via
Setor
privado
(entidades)

canais formais, andlises, estudos, dados e posicionamentos estruturados
que permitam a construcdo da visdo e do plano estratégicos.
+ Atuar de forma coordenada na implementag¢do do plano estratégico.
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Essa visdo integrada e baseada em soélidos estudos técnicos, coordenada por
um Orgdo transversal fortalecido, “blindaria” os temas estratégicos de pressdes se-
toriais e oscilagdes pontuais, diminuindo os efeitos dos ciclos politicos/conjuntu-
rais sobre projetos e parcerias de longo prazo. O fato de um Unico érgdo tratar e
coordenar temas como investimentos, comércio, financiamento e cooperacao
técnica permitiria construir uma visdo mais preparada e sistémica dos interesses
do Brasil, a definicdo de parceiros relevantes para cada objetivo e as ferramentas a
serem utilizadas em cada caso.

Reforma da estrutura regulatéria do comércio

Como mencionado, a atual estrutura regulatoria do comércio brasileiro encon-
tra-se defasada - a rede de apoio publica e privada ndo é suficiente para assistir
empresas e segmentos exportadores ante a quantidade de desafios e dificuldades
que se colocam no cenario internacional. O crescimento da participa¢do das expor-
tagdes brasileiras ira depender de um processo de moderniza¢do da estrutura pu-
blica de suporte ao comércio exterior.

Também ira depender de maior coordenagdo entre as a¢des e estruturas publi-
cas e privadas. Atualmente, essa coordenacdo ainda é pouco eficiente, ocorrendo
de maneira mais eficiente em momentos de crise. Contudo, deveriam ser criados
mecanismos de didlogo constante e produtivo para solucionar problemas e ampliar
o potencial exportador.

Uma das primeiras medidas a ser executada pelo governo brasileiro para atingir
esse objetivo é a realizagdo de estudos de benchmark com base nas melhores estru-
turas, praticas e resultados internacionais de paises como Australia, Nova Zelandia,
Canada e Chile, além dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

Como vimos em exemplos anteriores, esses paises j& contam com estrutu-
ras internacionais mais avangadas que o Brasil, conseguindo, de maneira efetiva,
abrir mercado e aumentar a exportacdo e a presencga proativa em paises-chave.
Austrade e USDA sdo exemplos de estruturas de apoio ja consolidadas no exterior.
Sado benchmarks interessantes para a nossa “cadeia regulatéria externa”, composta
pela rede brasileira de embaixadas e seus diplomatas, adidos e funcionarios locais,
escritérios da Apex-Brasil e as ainda raras representa¢des locais das associacdes
setoriais do AGRO brasileiro.

O governo brasileiro deve ainda agilizar processos burocraticos de troca de
informac@es, respostas de questionarios, tradu¢des, missdes, entre outros trami-
tes, que atualmente sdo entraves para a exportacdo do agronegécio, especialmente
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no segmento das carnes, que estdao mais sujeitas a barreiras comerciais e medidas
protecionistas.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), érgdo de fun-
damental importancia para a agropecuaria brasileira, vem se modernizando nos
Gltimos anos por meio da informatizacdo de procedimentos (com ganhos impres-
sionantes de eficiéncia) e da ampliacdo de mercados cobertos pela rede de adi-
dos agricolas, representantes do MAPA em paises estratégicos. Neste final de ano,
0 MAPA também colocou em debate a nova “estratégia AGRO para o mercado inter-
nacional” (Portaria MAPA 1.066).

Orgaos importantes, como a Secretaria de Relacdes Internacionais do Agrone-
gocio (SRI), vém acumulando uma preciosa experiéncia em temas internacionais,
seja através de seus adidos, seja através de negociacBes envolvendo produtos do
agronegocio. Contudo, vale destacar que os adidos necessitam de mais recursos
humanos e materiais para poder fazer frente as suas contrapartes de paises con-
correntes. A SRI, alids, poderia avaliar se ndo deveria ter uma parte maior de sua
equipe no exterior. Orgdos do ministério vém aprimorando também seus sistemas
de inteligéncia de forma consideravel. Assim, o ministério tem papel fundamental
numa insergao internacional mais estratégica do agronegdcio brasileiro, conforme
discutido anteriormente neste artigo.

Alguns pontos que deveriam ser aprimorados sdo:

* Arcabou¢o normativo: Faz-se necessaria uma moderniza¢do profunda do
arcabou¢o normativo de sanidade animal e vegetal, que data originalmente dos
anos 1950. Atualmente, qualidade e sanidade sao questdes-chave para a abertu-
ra e a manutencdo de mercados. A modernizagao e a simplificacdo dos marcos
regulatérios dardo ao importador melhores garantias de qualidade da produgdo
nacional e aumentardo a credibilidade do produto brasileiro no exterior.

* Fiscalizagdo: A fiscalizacdo da qualidade e do padrdo de diferentes produtos
pode ser feita de maneira mais eficiente e menos custosa. A inspecdo perma-
nente em fabricas de produtos de origem animal, por exemplo, poderia ser subs-
tituida por verificacdes com periodicidade definida por andlise de riscos, conjun-
tamente a inspe¢des randémicas e puni¢des exemplares para descumprimentos
de padrdes. Além disso, deveria haver um sistema de transito constante obriga-
toério de agentes de fiscalizagdo, assim como ocorre em outras carreiras, como a
diplomacia. O sistema deveria ser simplificado, transferindo para as industrias
a responsabilidade pela conformidade sanitaria ou fitossanitaria de processos
e produtos finais, com aplicacdo de puni¢des duras em caso de descumprimen-
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to. O servico de fiscalizacdo poderia, inclusive, ser financiado por uma taxa de
fiscalizacdo paga periodicamente pela agroindustria a um fundo do sistema de
inspecdo sanitaria, dando agilidade a todo o processo e valorizando o 6rgdo de
inspecao, com reciclagens e aperfeicoamentos periédicos dados aos seus profis-
sionais e mantendo comparacdes com benchmarks internacionais.

* Agilidade de resposta: Muitas vezes, a abertura ou o fechamento de um merca-
do dependem da rapidez com que o pais exportador responde a questionamen-
tos do pais importador ou mesmo da qualidade das informac8es que sao envia-
das. Como o Brasil converteu-se em exportador relevante de muitos produtos do
AGRO para quase duas centenas de paises, o fluxo de informac8es solicitadas e
enviadas se tornou muito grande. A gestdo desse fluxo e do seu conteldo sdo
um desafio consideravel. Apesar de enormes avancos terem sido feitos na in-
formatizacdo de processos, algumas ferramentas simples e de grande utilidade
poderiam ser adotadas, como um banco de dados com respostas-padrao sobre
o sistema de inspecao brasileiro que poderia ser usado no preenchimento de
questionarios técnicos enviados pelos mercados a serem abertos. Esses ques-
tionarios envolvem perguntas complexas, mas que frequentemente se repetem.
A base de respostas requereria uma sistematica de atualizacdo e gestdo, que
poderia inclusive ser financiada pelo fundo de inspec¢do sanitaria acima propos-
to. Ainda na questdo da agilidade de resposta, também é fundamental maior
rapidez no fluxo de informacgdes entre a Secretaria de Rela¢des Internacionais do
Agronegdcio (SRI) e a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA).

Entretanto, ndo sdo apenas os 6rgaos governamentais que ainda tém desafios
na estruturacdo e no fluxo de informacgdes. Conteldo bem estruturado e traducdes
de alto nivel para as principais linguas sao também desafios para o setor privado
do AGRO. Ndo sdo raros os casos de questionarios técnicos mal preenchidos pelas
empresas ou mesmo mal traduzidos, o que gera resultados negativos em processos
de habilitacdo de fabricas para mercados relevantes. Os processos de abertura e
acesso a mercados sdo longos e burocraticos e frequentemente sdo interrompidos
por informagdes ruins, traducdes malfeitas e erros grosseiros dos préprios interes-
sados no preenchimento dos documentos. As associagdes setoriais e entidades de
classe poderiam oferecer treinamentos/consultorias permanentes aos seus asso-
ciados nesse sentido, evitando desperdicio de tempo e trabalho dobrado por parte
do exportador, que frequentemente ndo fala inglés ou outras linguas estrangeiras.
Esses treinamentos sao fundamentais ndo s6 para a abertura de mercados, mas
para evitar problemas documentais e de exportacdo em geral.
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Figura 14: Desafio 2 - Reforma da estrutura regulatéria do comércio

* Modernizar e agilizar a estrutura publica de suporte ao comércio exterior
Objetivo do agronegdcio, com base em benchmarks internacionais.
« Aumentar a coordenagdo entre o publico e o privado.

* Realizar estudo de benchmark com base nas melhores estruturas, praticas
e resultados internacionais (Australia, Nova Zelandia, Canad3, Chile,
Peru, além de Estados Unidos e Europa).

+ Revisar e modernizar o arcabougo normativo de sanidade.

+ Fazer gestdo para melhorar e agilizar processos: troca de informacdes,

Governo respostas de questionarios, traducdes, missdes etc.
+ Reestruturar e melhorar a coordenacéo da cadeia regulatéria:
- Interna: reformar sistema/estrutura de fiscalizagdo sanitaria
e coordenar SDA e SRl visando a respostas mais rapidas e precisas.
- Externa: integrar diplomatas + adidos + staff local + Apex
+ associagoes setoriais.

* Treinar constantemente (ponto focal em cada empresa); melhorar a
qualidade das informagoes prestadas.

* Ter disposicdo para arcar com custos de fiscalizacdo e mais
responsabilidades/punicdes.

Setor
privado
(entidades)

Maior acesso aos mercados

Outro grande foco de a¢do do governo brasileiro deve ser a ampliacdo do
acesso aos mercados para os produtos do agronegdcio. Isso implica a¢bes de
reducdo de barreiras ndo tarifarias, além da retomada das negocia¢des comer-
ciais, especialmente com parceiros fundamentais, como a Unido Europeia, bem
como a garantia de acesso aos mercados ja conquistados. Essas a¢des devem ser
conduzidas especialmente em relacdo a proteinas animais, acuicar e etanol, frutas,
bebidas, lacteos e produtos processados, que ainda encontram muitos problemas
de acesso no exterior.

O Brasil deve investir em expandir velhos produtos em novos mercados, como
Japdo, Coreia, Taildndia e Indonésia, e em expandir novos produtos (como miudos,
carne com 0sso e processados) em velhos mercados. Isso requer um esforgo con-
junto das institui¢Ges publicas e privadas brasileiras. Para atingir esse objetivo, o
governo deve primeiramente montar uma estratégia coerente de insercao interna-
cional, conforme colocado acima, por exemplo priorizando carnes, farelo e éleo de
soja em vez de graos.
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Com base na estratégia selecionada, o governo deve implementar uma nova politi-
ca comercial definida a partir de estudos de impacto que demonstrem com transparén-
Cia os trade-offs a serem encontrados na aplicagdo de diferentes estratégias. Essa nova
politica ndo deve levar em conta somente pressées de /obbies nacionais, mas, sim, ser
baseada em um estudo de a¢des que trardo os beneficios para a economia brasileira
como um todo, a exemplo do que fazem paises como Estados Unidos e China.

O governo deve também definir quais negociacSes comerciais sdo estratégicas
para o Brasil, estabelecendo prioridades. Acordos multilaterais e bilaterais sao es-
senciais para a implementac¢do de uma estratégia comercial internacional.

No caso do agronegdcio, a Asia merece atencdo especial do Brasil. Um acordo
com a Associacdo de NacBes do Sudeste Asiatico (ASEAN) nos parece um tema de
grande importancia. O bloco econdmico de dez na¢des do Sudeste Asiatico soma
quase 650 milhdes de habitantes e vem ganhando relevancia no comércio mundial
de produtos do AGRO, mantendo um leque impressionante de acordos comerciais
com parceiros como China, Japdo, Coreia do Sul, india, Australia e Nova Zelandia.
Além disso, a ASEAN vem promovendo a Regional Comprehensive Economic Part-
nership (RCEP), iniciativa que busca uma integracdo multilateral ampla entre os seus
membros e seis parceiros com quem o bloco ja mantém acordos comerciais.

Integrar-se a Parceria Transpacifico (CPTPP) também deve estar entre os objeti-
vos do Brasil, 0 que poderia ser feito via Alianga do Pacifico, bloco econémico formado
por Colémbia, Peru, Costa Rica e Chile, visando integrar suas economias com a Asia.

Além desses acordos, que inseririam o pais nesse movimento de integracao
das economias do Pacifico, o Brasil deveria também se concentrar em parcerias es-
tratégicas amplas com foco no agronegocio com a China e com os Estados Unidos
- players centrais tanto na oferta como na demanda mundial por produtos do AGRO
-, buscando maior integracdo de suas cadeias de valor com as desses paises, esta-
bilizando as correntes de comércio, evitando rupturas e gerando sinergias e ganhos
de eficiéncia para todos.

Apesar de produtos do agronegécio ainda serem elemento de discérdia, con-
cluir a negociagao do acordo Unido Europeia-Mercosul também traria maior estabi-
lidade no comércio com o bloco europeu. Mesmo uma revisdo ou aperfeicoamento
do Mercosul se mostra necessaria, na linha de uma maior convergéncia regulatéria,
0 que minimizaria os frequentes bloqueios de produtos do AGRO nas fronteiras en-
tre os paises do bloco.

De forma mais ampla, esses acordos comerciais e parcerias estratégicas de-
vem incorporar também este esforco de convergéncia regulatéria, evitando que
barreiras técnicas e/ou sanitarias gerem descontinuidades ou até mesmo impe¢am

COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL DO AGRON EGOC\O///// 217



fluxos comerciais. Além disso, ferramentas que geram alto custo e complexidade de
operagdo, como cotas tarifarias (TRQs), devem ser evitadas, em favor de um sistema
mais simples e transparente baseado em tarifas de importacao.

Ademais, o Brasil deve investir em influenciar e ocupar posic8es relevantes de
decisdo em 6rgdos internacionais que definem padrdes técnicos que se tornam
referéncia no comércio internacional, como o Codex Alimentarius, da Organizagao
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Organiza¢do Mundial
de Saude Animal (OIE) e a Convencao Internacional de Protecao das Plantas (CIPP).
Frequentemente sdo os padrdes estabelecidos nessas organiza¢8es internacionais
que acabam por ser indevidamente usados como barreiras ao comércio de produ-
tos do agronegécio.

Maior acesso a mercados requer também maior poder de barganha por parte
do Brasil. Isso poderia ser feito através de uma visdo mais moderna do comércio
internacional, abrindo o mercado brasileiro para a importagao de produtos do agro-
negbcio que hoje ndo podem ser importados. Na realidade, o Brasil tem participa-
¢do irriséria nas importagdes agricolas mundiais. Vimos no inicio deste artigo que
entre os cinco maiores exportadores mundiais do AGRO (Unido Europeia, Estados

Figura 15: Desafio 3 - Maior acesso aos mercados

* Focar na redugdo de barreiras nao tarifarias e na retomada das
negociagdes comerciais.

« Focar no acesso a mercados: proteina animal, agicar/etanol, frutas,
bebidas, lacteos, produtos processados: velhos produtos em novos mercados
e novos produtos em velhos mercados.

Objetivo

+ Estabelecer nova politica comercial alinhada com uma visdo estratégica
do agronegdcio, definindo prioridades com base em estudos de impacto
(transparéncia dos trade-offs) e ndo na pressao dos lobbies.

* Retomar as negociag¢des comerciais: fechar UE-Mercosul, TPP
(via Alianca do Pacifico), Canada, ASEAN, Japao-Coreia.

+ Fazer acordos bilaterais/parcerias estratégicas: China, EUA.

* Aumentar a abertura para a importacdo de produtos do AGRO,
aumentando o poder de barganha comercial do Brasil.

Governo

Setor * Fornecer ao Poder Publico estudos e analises de mercados estratégicos.

privado
(entidades)

* Assinar acordos de cooperag¢ao com associa¢es de importadores
e outros érgdos influentes em mercados relevantes.
* Mudar a mentalidade em relacdo a importacao de produtos do AGRO.
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Unidos, China, Brasil e Canada), apenas o Brasil ndo integra a lista dos cinco maio-
res importadores do AGRO. Esta condic¢do fragiliza a posi¢ao brasileira nas mesas de
negocia¢ao. Apesar de ter um impacto negativo na balanca comercial do AGRO no
curto prazo, uma maior inser¢do no comércio agricola mundial através do aumento
de importa¢Oes possibilitaria ao pais abrir mercados pujantes e, no longo prazo,
ampliar o nosso saldo comercial.

Produtividade e competitividade

O terceiro ponto a ser melhorado é a competitividade das cadeias produtivas
do agronegécio. O Brasil continua competitivo no campo, com taxas de produtivi-
dade crescentes e custos baixos. Porém, quando o produto da agricultura entra na
fase de processamento agroindustrial, esta competitividade no campo comeca a se
perder. Energia elétrica, embalagens, mao de obra, custo de capital e a complexidade
do sistema tributario sdo elementos em que o Brasil ¢ menos competitivo que muitos
de seus concorrentes. Isso fica claro na cadeia de aves e suinos, por exemplo. Neste
caso, os graos (racdo) e a criacdo dos animais sdo competitivos. A medida que os ani-
mais entram na fabrica para processamento, os elementos acima corroem os ganhos
do campo. A logistica da saida do produto da fabrica até a chegada ao consumidor
final também custa mais que na maioria dos concorrentes do Brasil. Ao final, os custos
totais da producdo da carne no Brasil tém se aproximado cada vez mais de seus con-
correntes. Desta forma, uma radiografia profunda da competitividade das principais
cadeias produtivas do agronegécio brasileiro se faz necessaria, para que sejam iden-
tificados os elos destas cadeias que podem ser objeto de ganhos de eficiéncia. Como
vimos neste artigo, atualmente o custo ndo é o Unico elemento de competitividade de
produtos do AGRO no mercado mundial, mas continua sendo uma vantagem compe-
titiva preciosa de alguns de nossos produtos, que precisa ser preservada.

Investimento continuo é fundamental para o AGRO nao perder competitividade.
Para tanto, é necessario que se estabelecam marcos regulatérios estaveis para atrair
investimentos internacionais, principalmente na infraestrutura; e para ampliar a inte-
racdo entre pesquisa publica e pesquisa privada nos diferentes elos dessas cadeias
produtivas. O setor privado, por seu turno, deve iniciar um novo ciclo de inova¢des
voltadas ao aumento da competitividade e sustentabilidade, envolvendo insumos,
producdo agropecuaria, processamento e distribuicdo; e deve, ainda, aprimorar os
controles sanitarios e de qualidade, como BSE, aftosa, gripe aviaria, salmonela, entre
outros; por fim, fazer uso de geotecnologias, big data e gestao de informacgdes, e de
agricultura de precisdao, como drones e automacao.
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Figura 16: Desafio 4 - Aumentar a produtividade e a competitividade

+ Aumentar a competitividade nos elos das cadeias produtivas

Objetivo X
em que o Brasil perde para seus concorrentes.

+ Estabelecer marcos regulatérios estaveis para atrair investimentos
internacionais (principalmente na infraestrutura).

+ Aprovar as reformas tributaria, da Previdéncia e trabalhista.

« Ampliar a interagdo entre pesquisa publica e pesquisa privada.

Governo

+ Criar novo ciclo de inovag¢des voltadas para o aumento da competitividade
e da sustentabilidade, envolvendo insumos, producdo agropecudria,
processamento e distribuicdo.

* Mapear a competitividade das cadeias produtivas frente aos
principais concorrentes do Brasil.

+ Aprimorar os controles sanitarios e de qualidade (BSE, aftosa,
gripe aviaria, salmonela etc.).

+ Geotecnologias: monitorar o uso da terra e a gestdo territorial.

* Big Data e gestao de informacgdes.

+ Agricultura de precisao (drones, automacao etc.).

Setor
privado
(entidades)

Adicao de valor, diferenciagdo e imagem

Por fim, o Brasil deve desenvolver um programa de imagem e diferenciacdo e
consolidar a exportacao de produtos de maior valor adicionado. Apesar de ser hoje
um dos maiores produtores e exportadores mundiais em diversas cadeias do agro-
negdcio, o Brasil possui uma imagem e uma reputacdo menos reconhecidas do que
paises e regides expressivos, como Europa, Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia
e Canada.

A associagao de produtos brasileiros com a imagem de alta qualidade ainda ndo
é forte. Pelo contrario, devido a recentes problemas de imagem ocorridos em certas
industrias, como carnes e agucar, a percepc¢do do produto brasileiro tem sido mais
negativa do que positiva.

Para atingir esse objetivo, governo e setor privado deveriam desenvolver a¢des
mais permanentes e coordenadas de promoc¢ao comercial, que deveriam ir além da
participacdo em feiras e eventos pontuais. E necessario apoiar projetos estruturais
de diferenciacdo via seed money para empresas e associacdes. E importante também
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reconhecer os melhores resultados internacionais na area de alimentos, em termos
de produtos, marcas, inovacdo, sustentabilidade e outros aspectos.

O setor privado, por sua vez, deveria focar em valores de sustentabilidade
como elemento principal de diferenciacdo de imagem no exterior, como a imple-
mentacdo do Codigo Florestal, os instrumentos da agricultura de baixo carbono, a
baixa pegada hidrica e a matriz energética limpa e renovavel. Trata-se de atributos
reais, que tém sido usados de forma insuficiente nas estratégias de comunicagdo
do AGRO no exterior, gerando muito menos valor do que poderiam. Além dis-
so, o Brasil deveria dar maior atenc¢do as novas demandas do mercado mundial,
como saude e nutricdo, perdas e desperdicio de alimentos, criticas crescentes ao
uso de tecnologia na agricultura (transgénicos, defensivos, antibiéticos), entre ou-
tros problemas.

O setor privado deve ainda implementar acdes que permitam melhorar a de-
fesa de seus interesses, além de ampliar as a¢des de advocacy no exterior. Para
isso é necessario estabelecer uma representacdo permanente no exterior, espe-
cialmente em paises de maior interesse do Brasil, como China, Oriente Médio e
paises do Sudeste Asiatico. Essa presenca permanente em mercados estratégicos,
com funcionarios locais e com uma rede de relacionamento bem estruturada, é
fundamental para divulgar uma imagem positiva dos produtos brasileiros e garan-
tir o acesso desses produtos aos mercados relevantes.

As associa¢Oes setoriais deveriam investir nesse tipo de estrutura, atuando de
forma proativa (levantamento de informag¢des, mapeamento e gestao de stakehol-
ders, awareness, promoc¢ao de imagem, comunica¢ao, entre tantos modos) e tam-
bém reativa (como pela gestdo de crises e advocacy). Deve-se criar um vinculo per-
manente, que inclua um programa de visitas ao Brasil de clientes, reguladores,
influenciadores e midia, entre outros. Para isso, a presenca dentro desses paises é
essencial. Exemplos disso sao os acordos de cooperag¢do assinados por entidades
privadas americanas, australianas e europeias e suas contrapartes em mercados
estratégicos, coisa ainda rara entre as associacdes de classe brasileiras.

Além dessa presenca local em mercados relevantes, é importante que o setor
privado (as préprias empresas ou suas associacdes representativas) se faca mais
presente nos organismos setoriais e nas iniciativas tematicas internacionais, como
0s mecanismos de consulta do setor privado da FAO, os nlcleos de debate do World
Economic Forum (WEF) e a Global Food Safety Initiative (GFSI). Esses organismos,
em maior ou menor grau, acabam por influenciar politicas nacionais e padrdes in-
ternacionais. Nesse sentido, o Brasil precisa passar da posicdo de “seguidor” para a
de agente de construcao desses padrdes, defendendo seus interesses.
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Figura 17: Desafio 5 - Adicao de valor, diferenciacdo e imagem

+» Desenvolver programa de imagem e diferencia¢ao de produtos

Objetivo ] - . -
e consolidar a exportacdo de produtos de maior valor adicionado.

* Desenvolver a¢des coordenadas de promogdo comercial, além de feiras
e eventos pontuais: apoiar projetos estruturais de diferenciagdo via
seed money para empresas e associagdes.

* Reconhecer os melhores resultados internacionais na area de alimentos:
produtos, marcas, inovagao etc.

Governo

* Ter a sustentabilidade como fator de diferenciacdo de imagem no exterior:
Cédigo Florestal e agricultura de baixo carbono, pegada hidrica.

* Dar respostas para novas demandas: salde e nutri¢do, perdas e desperdicios
de alimentos, criticas ao uso de tecnologia (OGMs, defensivos, horménios,

Setor S . o ~ . L
antibidticos), bem-estar animal, certifica¢8es, padrées privados, rastreabilidade

privado
(entidades)

+ Defender interesses e advocacy: representacdo permanente no exterior,
agenda regular com governos e stakeholders locais, programa de visitas
ao Brasil (clientes, reguladores, influenciadores, midia).
* Fazer-se representar em organismos setoriais internacionais relevantes.
* Consolidar as cadeias globais de suprimento e valor, posicionando
e promovendo o AGRO brasileiro como elemento central.

Conclusoes

O setor do agronegécio é um importante e valoroso ativo estratégico do Brasil.
Porém, longe de operar em um mercado “perfeito”, o comércio mundial de produtos
do agronegdcio esta repleto de barreiras e restricdes que geram ameagas e instabi-
lidade nas cadeias produtivas.

Em um cendrio de aumento do protecionismo e disputas em diferentes partes
do planeta, principalmente nas economias desenvolvidas, é cada vez mais neces-
saria uma visdo estratégica e estruturada da dindmica da insercdo do agronegdcio
brasileiro no mundo. Essa visdo estratégica deve envolver os principais stakeholders,
publicos e privados, do agronegocio, de embaixadas e ministérios a associa¢des de
classe e empresas privadas.

Essa estratégia deve ser acompanhada de fluxos de informacdes e processos
ageis entre esses agentes. Além disso, ferramentas equivalentes as de nossos con-
correntes, como Estados Unidos, Unido Europeia e Canadd (como promocdo de
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imagem, presenca nos mercados estratégicos e uso de advocacy), devem ser ampla-
mente utilizadas, sob a ameaca de perdermos participacdo em mercados de grande
importancia. Nesse sentido, ndo é necessdrio “reinventar a roda”; basta mapear e
incorporar o que os concorrentes fazem de melhor no mundo.

Os Estados Unidos sdo um benchmark em montagem de coaliz8es; em capaci-
dade de advocacy o sistema regulatério da Australia funciona com grande eficiéncia;
a Europa é referéncia na adicao de valor e promocdo da imagem de seus produtos,
enquanto a China tem um enorme poder de barganha nas negocia¢cdes comerciais
e o utiliza com eficacia e estratégia de longo prazo.

Para que tudo isso funcione, mostra-se necessdria a modernizacdo do arcabou-
¢o regulatério do agronegocio brasileiro, envolvendo tanto a atualizacdo de normas
(sanitarias e de produc¢do) como a adequagdo de instituicbes, que devem atuar de
forma coordenada e com objetivos comuns. Ganhos de eficiéncia nos diferentes
elos das cadeias produtivas, assim como a diferenciacao e adi¢cdo de valor dos pro-
dutos, também sdo condi¢des importantes para a manutenc¢do da competitividade
do agronegdcio frente aos principais concorrentes mundiais.

Neste estudo, trouxemos dados, interpretacfes e sugestdes que visam cons-
truir uma insercdo global mais estratégica e dindmica do agronegocio brasileiro, em
um cenario cada vez mais competitivo e desafiador.

COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL DO AGRON EGOC\O///// 223



I

José Vicente Caixeta Filho

LOGISTICA: TRANSPORTE
E ARMAZENAGEM

Introducao

Nas décadas passadas, um dos fendbmenos mais marcantes observados na eco-
nomia agricola de paises em desenvolvimento foi a transformac¢do de sua organi-
zacdo espacial, especialmente em termos de transporte e de comunicacdo. Nos
ultimos anos, alias, isso vem ocorrendo de forma mais acelerada. Empresas do
ramo do agronegdcio tém ocupado areas em novos territorios, geralmente através
de atividades que combinam tecnologias modernas de produgdo, tais como téc-
nicas apropriadas de manutencao do solo e inova¢fes agricolas e de maquindario.
Do mesmo modo, fornecedores de matéria-prima, armazenadores e industrias de
processamento tém se agrupado em torno das zonas de producao, focando espe-
cialmente em minimizar os custos envolvidos em transporte. Nesse sentido, essas
novas areas de fronteira necessitam da mobilizacdo do poder estatal ou de empre-
sas do ramo do agronegdécio para modernizar e desenvolver sistemas de transpor-
te, com o objetivo de, sobretudo, escoar a produ¢do de maneira adequada.

A motivacdo basica para tamanha otimizacao espacial é a necessidade de au-
mentar a competitividade dos produtos nacionais em relagdo aos estrangeiros.
Isso ja resultou em uma clara reducdo de custos em operag8es de exportagao.

Dessa maneira, atualmente a logistica ndo é mais vista como um elemento de
custo ao qual as firmas estdo sujeitas, mas como um elemento-chave na “estraté-
gia competitiva” das empresas.
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Proposta

* Implementar “logistica mais eficiente”, para contribuir com o aumento da
renda da populacdo brasileira, assim como para promover a inclusdo, espe-
cialmente de pequenos agricultores, ao longo das cadeias agroalimentares.

Conceitos basicos

A logistica esta envolvida em todos os niveis de planejamento de execugao - es-
tratégico, operacional e tatico. O gerenciamento logistico é uma fun¢do de integracdo
que coordena e otimiza todas as atividades de logistica, incluindo marketing, vendas,
producao, finangas e tecnologia da informacgao.

Para cadeias agroalimentares, isso tem significado, na pratica, que as atividades
de transporte e de armazenamento (ainda consideradas como as principais fun¢des
logisticas), quando sdo planejadas e operadas de maneira integrada, podem resultar
em beneficios claros e contabilizaveis, especialmente se considerarmos as perdas
pos-colheita que ocorrem devido ao transporte inadequado ou a perecibilidade ine-
rente aos bens agroalimentares.

Independentemente do nivel de gerenciamento (estratégico, tatico ou opera-
cional), o principal impacto a ser observado a partir de uma “logistica mais eficiente
relaciona-se a uma diminui¢cdo dos custos, o que pode gerar menores pregos ou
maiores lucros. Muitos dos esfor¢os gerenciais empreendidos nesse sentido tém
em comum a maior diluicdo dos custos fixos envolvidos, através de melhores econo-
mias de escala, maiores niveis de eficiéncia (e menor ociosidade) no uso dos ativos
de logistica (como veiculos e armazéns, entre outros), boa organizagao, integracao
entre as atividades e assim por diante.

Assim sendo, o objetivo principal da logistica agroindustrial € melhorar a
eficiéncia da movimentagdo de cargas agricolas no espaco, através de veiculos ade-
quados, e no tempo, através do armazenamento, para obter o menor custo possivel,
dentro de determinado nivel de servico.

”

Proposta

* Racionalizacdo no planejamento e na operacdo de sistemas fisicos,
de informacdo e de gerenciamento, a partir do efetivo controle de custos
envolvidos.
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Representatividade do AGRO

Sim, produzimos bastante. Mais de 200 milhdes de toneladas de graos por ano,
praticamente distribuidos em todos os estados da federacgdo (Figura 1); mais de 600
milhGes de toneladas de cana, entre outras cifras de grande monta. Isso significa
mais de 1 bilhdo de toneladas anuais de produtos agropecuarios, com uma receita
estimada em quase 1 trilhdo de reais por ano.

Figura 1: Mapa da producdo de graos (soja e milho)
nas mesorregides brasileiras, 2016

Producdo de graos (t)

0-1.186
1.186 - 4.474
4.474 - 14-867
14.867 - 37.289
37.289-121.183
I 121.183-310.612
I 310.612-733.933
B 733.933-1.545.416
B 1.545.416 - 2.795.947
B 2.795.947 - 31.877.441

Fonte: ESALQ-LOG

Se tudo isso fosse transportado por carretas rodoviarias de 27 toneladas, seriam
quase 37 milhdes de viagens por ano. Tomando um valor médio de frete de 100 reais
por tonelada, seria uma conta-frete anual de aproximadamente 100 bilh&es de reais,
quase 10% da receita. E muito? Sim, € muito. Seja pelo baixo valor agregado associado
a esses produtos, seja pelo alto dispéndio com fretes. Se fosse agregado o custo de ar-
mazenagem, essa participacdo relativa saltaria facilmente para algo em torno de 15%.
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Tudo isso sem contar as perdas fisicas (Figura 2). No caso das cadeias de supri-
mento de soja e de milho, as perdas totais no ano de 2015 atingiram, no Brasil, o
patamar de 2,381 milhdes de toneladas, ou seja, algo em torno de 1,303% da produ-
¢do, incorrendo em perdas econdmicas decorrentes do custo de oportunidade, com
vendas perdidas e com gastos logisticos desnecessarios da ordem de 2,04 bilhdes
de reais (610,78 milhdes de dblares).

Figura 2: Mapa do nivel de perdas fisicas na logistica de graos no Brasil, 2016

Perda de graos (t)

0-26
26-176
176 - 444
444 -1.114
0 1.114-7.430
[ 7.430 - 29.584
I 29.584 - 64.462
B 64.462 - 137.164
Bl 137.164-292.414
Bl 292.414 - 646.870

Fonte: ESALQ-LOG

Fica, portanto, claro o peso do AGRO, com uma roupagem de “cliente preferen-
cial” a usufruir das melhorias logisticas ha tanto tempo sonhadas.

Propostas

* Priorizar investimentos necessarios em func¢ao dos volumes transporta-
dos, armazenados e embarcados (veja regides destacadas nas Figuras 3 e
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4), sendo o protagonismo dos portos essencial para a ordenacdo desses tipos
de investimento;

* Implementar medidas para consolidar a modernizacdo dos portos mari-
timos e para estimular seu aumento em termos de capacidade e eficién-
cia, o que também levaria a expansdo das atividades relacionadas a navega-
¢do por cabotagem.

Figura 3: Principais corredores rodoviarios, hidroviarios e ferroviarios
para exportacao de graos no Brasil, 2017
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Fonte: ESALQ-LOG

Certamente, 1 bilhdo de toneladas é um cacife mais que legitimo para justificar eco-
nomias de escala (a serem desempenhadas por, entre outros agentes, produtores, coo-
perativas e tradings) tanto em atividades pés-colheita (tais como negociacao de valores
de fretes e decisdo por armazenagem) quanto em atividades inovadoras dentro da por-
teira (como pelo uso de big data e da internet das coisas e pela agricultura de precisdo).
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Figura 4: Principais portos de exportacao de graos, 2017

Santarém (PA)

Exportacéo: 3,84 milhdes t Baracarena (PA)

Exportacdo: 7,48 milhdes t

Sao Luis (MA)
Exportacdo: 8,03 milhdes t

Itacoatiara (AM)
Exportacdo: 3,82 milhdes

@ Salvador (BA)
Exportagdo: 3,20 milhdes t

Producgdo de graos (t)

0-1.959 Vitéria (ES)
1.959-9.140 Exportacdo: 5,03 milhdes t
9.140 - 56.053 r

‘ Santos (SP)
0 56.053-262.177 Exportacdo: 30,29 milhdes t
B 262.177 - 778.442
BN 778.442 - 2.505.619

B 2.505.619 - 31.877.441

Paranagua (PR)
Exportagdo: 14,96 milhdes t

S&o Francisco do Sul (SC)
Exportagdo: 6,23 milhdes t

Rio Grande (RS)

Exportagdo: 12,84 milhdes t

Fonte: ESALQ-LOG

Transporte

O suprimento inadequado de alimentos em paises em desenvolvimento tem
sido reconhecido ha tempos como um dos principais problemas que necessitam
de ateng¢do dos paises em desenvolvimento. Ha trés vias principais pelas quais o
suprimento de alimentos poderia ser aperfeicoado: aumentar a drea de produ-
¢do, elevar a produtividade ou definir um nimero maior de colheitas por ano. No
entanto, aumentar a quantidade da producdo de alimentos ndo é o real objetivo
dessas atividades. A verdadeira meta é colocar mais comida na boca das pessoas,
e isso requer ndo s6 que se aumente a producdo de alimentos, mas também que
o alimento se movimente por um sistema de distribuicdo até chegar ao ponto
de consumo.

Isso significa que essa comida precisa ser entregue ao consumidor final através
do sistema pds-colheita, com um minimo de perdas. Essa tentativa envolve todos os
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atores do processo, a comecar pelos préprios produtores. No entanto, ndo haveria
incentivos para que eles aumentassem a producdo se soubessem que essa produ-
cdo excedente iria estragar antes de ser utilizada ou vendida. E, entdo, um desper-
dicio de esforcos aumentar a producdo se ela ndo chegar até o estdmago, onde se
inicia a utilizacdo de seu valor nutricional.

A pos-colheita se inicia quando é completado o processo de coleta ou separa-
¢do do produto comestivel de seu local de producgdo original. A comida ndo precisa
ser movimentada a longas distancias do local da colheita, mas deve ser separada do
meio que a produziu por uma acao deliberada do homem, com o intuito de coloca-
-la no caminho para a mesa de refei¢cdo. A pds-colheita termina quando a comida
adentra a boca. Portanto, atividades pés-colheita estdo basicamente relacionadas
as operacgOes de pré-processamento, transporte, armazenamento, embalagem e co-
mercializac¢ao.

O transporte também é uma - e talvez a mais - importante atividade dentro
do sistema pés-colheita. Ao longo da histéria, tem sido documentado um grande
numero de casos de populag¢des que migraram para locais onde a comida era mais
adequada.

No mundo de hoje, o alimento é levado até as pessoas, 0 que torna o transporte
uma condicdo necessaria para a especializa¢do e urbanizacdo contemporaneas. Ao
mesmo tempo que a demanda mundial por alimentos cresce em velocidade supe-
rior a sua producdo, tornou-se cada vez mais importante a capacidade de transpor-
tar os alimentos da fazenda até o porto. Essa capacidade depende, sobretudo, de
sistemas de transporte ja existentes, da quantidade e da localizacdo de novas terras
a serem cultivadas e da adequacdo (ou existéncia) de servicos de transporte para
essas novas terras. No entanto, o objetivo principal de profissionais preocupados
com a questdo do transporte deveria dizer respeito ao fato de que a producao seja
mantida nas melhores condi¢des possiveis durante o seu transporte e de que o frete
dos produtos agricolas seja rapido e eficiente.

Em diversos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, as condi¢des
de producdo variam entre boas e ideais. Em tese, essas nac¢des teriam o potencial
de alimentar a maior parte dos habitantes do continente em que estdo localizadas.
No entanto, ndo conseguem alimentar nem as proprias populacdes, e isso devido a
uma razao bdasica: ainda se deparam com meios de transporte primitivos, uma ma-
Iha ferroviaria deficiente e praticamente nenhuma rodovia moderna. Ha histérias de
produtores que estao desistindo simplesmente porque ndo conseguem levar suas
colheitas até o mercado consumidor, uma vez que os valores que recebem pela ven-
da de seus produtos ndo cobrem os custos envolvidos.
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A tarefa de transportar o alimento do produtor para o consumidor consiste tipi-
camente em movimentar matérias-primas por distancias relativamente curtas, das
fazendas até as unidades de processamento e armazenamento e, dali, levar o pro-
duto processado para as areas de armazenamento e comercializacdo nas regides
onde havera o consumo.

Portanto, quase todos os produtos alimenticios precisam ser transportados
pelo menos duas vezes (e, em algumas situa¢des, como é o caso da industria agroali-
mentar, isso ocorre com uma frequéncia ainda maior). Poucos consumidores tém
um estoque de produtos - em muitos casos pereciveis - capaz de durar mais do que
alguns dias, de modo que interrup¢8es nas entregas de alimentos podem ter um
impacto rapido. Além do mais, o transporte por longas distancias requer tempo, o
que cria a possibilidade de deterioracdo e perda fisica do alimento durante o frete.

Para as atividades da agroinduUstria, os beneficios de um sistema logistico aper-
feicoado podem advir ndo apenas de um aumento da produgdo, mas também de
uma perda evitada.

Propostas

* Incrementar a qualidade do sistema viario existente (rodovias, ferro-
vias, hidrovias, dutovias e aerovias), visando tanto a reduzir os custos para
movimentar a produgdo agricola da fazenda até o consumidor quanto a mini-
mizar as perdas fisicas eventualmente existentes, fazendo, assim, com que os
beneficios resultantes sejam claramente distribuidos entre produtores,
transportadores e consumidores.

De qualquer forma, as principais modalidades de transporte sdo a rodo-
viaria, a ferroviaria, a hidroviaria, a dutoviaria e a aeroviaria. A escolha de
qualquer uma delas deve levar em consideragdo ndo sé o tempo a ser gasto
com o transporte, mas também qual o produto a ser transportado.

No que tange ao custo relativo do transporte, a modalidade aeroviaria
apresenta o maior custo, seguida da rodoviaria, da ferroviaria e, por ultimo,
da hidrovidria. Essa ordem se altera se a variavel considerada é o tempo, ou
seja, a modalidade hidroviaria é a mais lenta, seguida da ferroviaria, da rodo-
viaria e da aeroviaria, que se apresenta como a mais agil de todas. Torna-se
claro, entdo, que custo e tempo sdo diretamente proporcionais, ou seja, 0
modo mais rapido é também o mais caro. No caso da maioria dos paises em
desenvolvimento, tem-se dado prioridade ao transporte via estradas, o que
nem sempre significa a existéncia de uma malha rodovidria em bom estado.
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Os transportes via ferrovias e rios vém teoricamente ganhando maior im-
portancia relativa com o aumento do custo de energia, pois ndo sé apresen-
tam um gasto menor de energia por tonelada por quilémetro, como tam-
bém demandam menores custos de manutencdo. Apesar disso, os modais
ferroviario e hidroviario raramente sdo capazes de levar a produgdo para o
consumidor final, ndo sendo, portanto, competitivos com as estradas quan-
do se trata de fretes de curta e média distancias.

A medida que se tornam claras as funcdes econémicas da infraestrutura
de transporte e a sua importancia para o desenvolvimento, os paises tém
voltado a discutir seus sistemas internos, buscando principalmente inseri-
-los no processo de globalizacdo mediante um conjunto de objetivos nacio-
nais que tornem os paises competitivos em uma base de mercado mundial.
Portanto, merece destaque a questdo da distribuicdo de carga entre as dife-
rentes modalidades de transporte, bem como a multimodalidade.

A modalidade de transporte a ser utilizada também implica um padrao
de consumo de energia, que pode ser adequado ou nao para o carrega-
mento de certos produtos ou de commodities. Os caminh®&es, por causa de
sua velocidade e flexibilidade, possuem vantagens inerentes em relagdo aos
trens e as barcacas para certos produtos, enquanto o baixo custo do frete
em embarcagdes as torna atraentes para o carregamento de commodities a
granel quando o fator tempo ndo for particularmente importante.

Se a modalidade de transporte escolhida ndo for a mais adequada, uma
série de perdas (de tempo e do produto) pode ocorrer. Cada modalidade de
transporte oferece um ndimero de vantagens e desvantagens para o manu-
seio de carregamentos, particularmente para commodities agricolas secas a
granel. O transporte ferroviario, com suas caracteristicas de altos precos fixos
e de custos variaveis relativamente baixos, se operado eficientemente, pode
reduzir os custos que envolvem grandes carregamentos. Ao contrario do que
se observa em relacdo ao transporte rodovidrio, ndo se tem verificado um
comportamento sistematico no carregamento ferroviario, que difere do pri-
meiro principalmente em termos da quantidade a ser transportada, da fre-
quénciadosdescarregamentos e dos servicos fornecidos ao consumidor (que
podem variar).

Além disso, quando comparado com o transporte rodovidrio, que é
sempre feito de porta em porta, o ferroviario oferece pouca flexibilidade. Ja
o transporte hidroviario, caracterizado pelo movimento de grandes cargas
com baixo valor agregado, a baixas velocidades, tem sido o mais apropriado
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para o transporte em longas distéancias. Além disso, é o que apresenta o
mais baixo consumo de combustivel sob condi¢Bes similares de carrega-
mento e distancia: um grupo de embarca¢des consome menos da metade
do combustivel requerido por um trem.

No entanto, o desenvolvimento do transporte hidroviario tem sido limi-
tado pelos investimentos substanciais necessarios para tornar determina-
dos rios navegaveis. Além disso, alguns impactos ambientais podem ocor-
rer para que o rio se torne navegavel. Ademais, pode haver problemas de
navegacao relacionados a varia¢des nos niveis dos rios (capazes de afetar a
utilizacdo dos equipamentos) e a eventual dependéncia das barcagas em re-
lacdo a disponibilidade e a chegada de embarcac¢des oceanicas, o que pode
influir em seu tempo de retorno.

O transporte ferrovidrio, por sua vez, tem enfrentado o problema da
deterioragdo de equipamento e servicos. O estado precario de boa parte
do equipamento de manutencdo é responsavel por perdas excessivas de
produtos durante o transporte, pelo aumento do tempo de carregamento e
pela queda da capacidade efetiva de carga anual de determinado vagdo de
trem. Algumas empresas estatais do setor de transportes ndo sdo capazes
de competir sem que haja subsidios.

O transporte aerovidrio é também outra modalidade a ser explorada.
Embora ofereca viagens de curta duragdo, favorecendo a preservacao da
qualidade do produto, é bastante improvavel, devido aos seus altos cus-
tos, que seja usado nos paises em desenvolvimento, principalmente se
considerarmos as caracteristicas da maioria dos bens que as cadeias
agroalimentares produzem. Sendo assim, os bens agroalimentares podem
chegar até o seu consumidor final (que pode estar dentro do proprio pais
produtor ou em um pais estrangeiro) por diferentes caminhos: rodovia,
ferrovia, rios ou ar, cada qual com énus e qualidades que devem ser levados
em consideracdo para se escolher o meio mais adequado;

Melhorar as condi¢des das vias brasileiras que conectam as fazendas
aos armazéns, assim como a propria ampliacao no uso da armazenagem
dentro da fazenda, o que também implicara enorme potencial para a mitiga-
¢do das perdas fisicas nas cadeias agroalimentares.
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Armazenamento

O armazenamento é a fase do sistema pds-colheita durante a qual os produtos
sdo mantidos de forma a garantir a seguranga alimentar além dos periodos de pro-
dugdo agricola. Os principais objetivos de armazenamento (nas diferentes etapas
da cadeia de suprimentos) envolvem: no nivel alimentar, permitir o uso anual e/ou
plurianual dos produtos agricolas colhidos; no nivel agricola, garantir a disponibili-
dade de sementes para os ciclos de safra que virdo; no nivel agroindustrial, garantir
o fornecimento regular e continuo de matérias-primas para industrias de transfor-
macdo; no nivel de comercializacdo, equilibrar a oferta e a demanda de produtos
agricolas, estabilizando, assim, os precos de mercado.

Figura 5: Mapa da capacidade estatica de armazenagem de graos
nas mesorregides brasileiras, 2016

Capacidade de
armazenagem (t)

Nenhuma
até 39.143
I 39.143-160.455
I 160.455 - 693.542
B 693.542-1.903.745
B 1.903.745 - 24.360.153

Fonte: ESALQ-LOG

No que diz respeito a situagdo brasileira, o armazenamento disponivel no pais
tem como fungdo principal manter os produtos para atender as necessidades em di-
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ferentes localidades e periodos com a devida qualidade. No caso da agricultura, essa
caracteristica de manter o suprimento de graos durante toda a temporada é extre-
mamente importante. Contudo, o armazenamento também pode ser usado como
uma estratégia comercial para que se obtenham maiores receitas relacionadas as
oportunidades de venda de produtos em periodos de menor custo de logistica e/ou
precos de comercializagdo mais altos.

A capacidade brasileira de armazenamento de graos (Figura 5) responde por
cerca de 131 milhdes de toneladas, enquanto a produgdo de graos (soja e milho) no
pais é de cerca de 182 milhdes de toneladas, o que implica um déficit de armazena-
mento de cerca de 28%. Ainda nessa linha, estima-se que apenas 17% dessa capa-
cidade estejam associados a estruturas de armazenamento na fazenda. Essa confi-
guracdo - adicionada as dimensdes continentais do Brasil e seus grandes registros
de producdo (especialmente quando se considera os mercados externos) - implica
alguns estrangulamentos logisticos, como filas longas em terminais terrestres e
portuarios; acumulacdo de grdos (“ar livre") fora das unidades de armazenamen-
to, que representaram grandes quantidades de perdas pds-colheita; altos custos
logisticos (relacionados a um ambiente com falta de infraestrutura e capacidade
de armazenamento) para atender a uma demanda muito concentrada em alguns
periodos do ano.

A capacidade de armazenamento de graos pode ser excedida pelo seu for-
necimento, talvez com maior frequéncia em paises em desenvolvimento, como
o Brasil. Em alguns casos, grandes quantidades de graos se movimentam entre
locais de armazenamento para encontrar espaco adequado. Nos Estados Unidos,
por varios motivos, cerca de um ter¢o da safra de graos geralmente é vendido na
colheita (incluindo armazenamento limitado na fazenda e necessidades de fluxo
de caixa), acrescentando que, no estado de lowa (maior estado produtor de graos
dos Estados Unidos), grandes culturas mudaram para onde havia armazenamen-
to disponivel. Os agricultores geralmente investem na capacidade de armazena-
mento para manter uma safra por mais tempo e assim tirar proveito de precos
mais altos ou para reinvestir renda na fazenda, evitando penalidades tributarias e
também depreciagdo.

No caso dos Estados Unidos, pode-se verificar certa concentragao de fluxo de
milho em épocas de colheita, o que pode resultar em longas filas de caminhs&es
aguardando para descarregar em elevadores/moegas ferroviarias ou mesmo em
terminais fluviais.

Este tipo de fendmeno (chamado de “estoque sobre rodas”) também acon-
tece em muitas areas vizinhas de portos brasileiros, principalmente em razdo da
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falta de capacidade de armazenamento dentro das propriedades na maioria dos
estados brasileiros.

Como o agricultor brasileiro médio normalmente ndo tem uma unidade de
armazenamento na propriedade, a necessidade de mover o grdo imediatamen-
te apds a colheita é extrema. Essa situacdo implica mais gastos na contratacdo
de servigos de transporte, menor poder de negociagdo nas mdos do produtor de
grdos e maior pressao sobre os transportadores (rodoviarios, especialmente) para
minimizar o tempo de viagem, o que pode levar a um maior nivel de perdas fisicas
durante o transporte (Figura 6).

Figura 6: Beneficios potenciais dos investimentos
em armazenamento dentro da fazenda

Beneficios de infraestrutura
adicional a disposicao
do agronegécio
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Fonte: ESALQ-LOG

Proposta

* Incentivar a construcao de instala¢ées adequadas de armazenamento
dentro das propriedades, o que pode vir a ser considerado uma politica
interessante para reduzir as perdas que ocorrem entre propriedades agrico-
las e pontos de aglomeracdo. Vale lembrar que estruturas de armazenamento
- fisicas e operacionais - mais condizentes e confidveis tém sido montadas
gradativamente em paises emergentes, o que oferece maiores possibilidades
de ganho para o produtor. Isso pode evitar que ele venda seu produto imedia-
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tamente apds a época de colheita e possa operar de acordo com a realidade
efetiva do mercado internacional.

Tirar proveito do armazenamento de grdos na fazenda requer um plane-
jamento cuidadoso, para garantir que as instala¢8es atendam as necessida-
des da propria fazenda, e compromisso com a gestdo dos grdos armazena-
dos, para garantir a qualidade. Se o agricultor controla o armazenamento,
entdo tomara a decisdo sobre quando comercializar com mais precisao,
sendo uma capacidade adicional de armazenamento de grdos na fazenda
capaz de oferecer maior flexibilidade na comercializacdo. Portanto, é essen-
cial para o planejamento decidir onde, quando e quanto armazenar.

Vale lembrar ainda que, mesmo que timidamente, uma nova estrutura
- fisica e operacional - de armazenamento vai se instalando no pais, ofere-
cendo maiores possibilidades de ganhos ao produtor, que pode tanto evitar
a transac¢do de venda imediatamente apds a época de safra como operar
em funcdo da efetiva realidade do mercado internacional. Nesse sentido,
destaque-se a regulamentacgao, em julho de 2001, da Nova Lei de Armaze-
nagem - que substituiu a antiga Lei de Armazenagem de 1903 -, o que in-
clusive tem auxiliado na alavancagem de uma série de novos investimentos
(notadamente no Centro-Oeste) relacionados a ampliagdo da capacidade de
armazenagem dentro das propriedades.

No entanto, o cuidado com a seguranca de armazéns (notadamente
aqueles dentro da propriedade) tem preocupado por demais os agricultores
brasileiros. Tome-se como exemplo ilustrativo os roubos ocorridos em 2016
em propriedades rurais no sul de Minas, principalmente por causa do café,
0 que ja fez com que os produtores comecassem a investir na contratagao
de segurancga armada para vigilancia noturna das propriedades.

Durante o primeiro semestre de 2016, haviam sido registrados pelo me-
nos trinta roubos a fazendas e armazéns de café na regido, sendo que, em
um armazém, de onde os ladrdes teriam levado 187 sacas de café, o pro-
prietario investiu em monitoramento (sensores e cameras) com sucesso. De
qualquer forma, segundo as autoridades locais, a facilidade dos criminosos
para vender o café roubado e a fragilidade das propriedades contribuem
para o aumento de casos do género.
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Estratégias de logistica em cadeias
agroalimentares no Brasil

No Brasil, muitos esfor¢os foram empreendidos em termos de logistica com o
intuito de melhorar a competitividade de qualquer cadeia de producdo. Antes de
mais nada, os estrangulamentos sao identificados pelo governo ou por agentes pri-
vados; e, em seguida, solucdes sdo projetadas e implantadas. Apesar disso, o resul-
tado dessas melhorias logisticas deve ser analisado e, acima de tudo, mensurado de
maneira consistente, isso &, em termos quantitativos.

A cadeia brasileira de soja, por exemplo, extremamente competitiva no merca-
do mundial, poderia ter essa competitividade ampliada com o aperfeicoamento da
logistica e da infraestrutura.

Em parte pela falta de terminais adequados, os custos do transporte da soja por
via fluvial e ferrovidria sdo pelo menos 50% mais caros no Brasil do que nos Estados
Unidos. Além disso, fazendo-se uso da mesma comparag¢do, 0s custos sdo quase
30% maiores no transporte rodoviario.

A competitividade da soja brasileira também é prejudicada pela caréncia de
espagos de armazenamento: enquanto os produtores americanos tém capacida-
de para armazenar duas colheitas e os produtores argentinos 50%, os brasileiros
sO6 conseguem armazenar 5% de uma colheita. Como consequéncia, o aumento
da producdo de graos (particularmente de soja) no Brasil, destinada principal-
mente a exportacdo, tem resultado em um crescimento da demanda por frete
das regides centrais do pais para os portos mais importantes.

Ademais, as recentes fusGes e processos de aquisicdo envolvendo empresas
de equipamentos agricolas e agroalimentares, bem como os processos de privati-
zacdo da malha ferroviaria brasileira e os investimentos privados em hidrovias, tém
apontado para a consolidacdo de um novo paradigma: o fato de que o “dono da
carga” também se tornou o “dono da logistica”.

Com maiores volumes a serem movimentados, os embarcadores necessaria-
mente se tornam mais preocupados com a logistica a ser empregada, o que, em
muitos casos, acaba por justificar a integracao vertical dos sistemas de transporte.

Propostas
* Implementacdo em larga escala de estratégias voltadas a otimizacdo da

logistica de chegada e de partida de produtos, incluindo desde a criagdo de no-
vos veiculos até a facilitagdo para a contratagao de operag¢des de fretes de retorno.
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A demanda cada vez maior por frete para o transporte de grdos, com
ponto de partida na regido Centro-Oeste do Brasil (principalmente em Mato
Grosso), também proporcionou maiores oportunidades para operac¢des de
frete de retorno.

No que tange especialmente aos fluxos de fertilizantes, muitos transpor-
tadores rodoviarios estdo dispostos a fazer o caminho de volta dos portos
para as regifes centrais do pais. Nesse contexto, a agroindustria e os tro-
ders sao os grandes responsaveis pelo aumento em questao no fluxo de
exportagdo, embora ndo sejam necessariamente os Unicos a fazer uso das
operagdes de frete de retorno. Esse beneficio estd disponivel para todas
as empresas dispostas a importar e a transportar seus fertilizantes para as
regibes produtoras de graos. Os mecanismos formais de contrata¢do das
transportadoras ndo estabelecem que os mesmos caminhdes usados para
exportagdo por determinada empresa devam ser utilizados pela mesma em-
presa para retornar a regido Centro-Oeste.

No entanto, o poder de barganha dos embarcadores na negociagcdo do
frete de soja e de fertilizante é cada vez maior, especialmente por causa da
grande escala envolvida. Além do mais, uma agroindustria que trabalhe tan-
to com soja como com fertilizantes - exemplo classico de operacdo em que
h& uma boa combinacdo de cargas - terd maiores chances de aperfeicoar
sua eficiéncia logistica.

O frete de retorno de fato faz sentido se combinado com a contratagao
de espaco de carga no trajeto principal. E, portanto, um assunto preocupan-
te para a saude econdmico-financeira do transportador o processo que tem
sido observado em algumas regides do pais: o mero fato de se movimentar
determinado tipo de carga no trajeto norte-sul ja se caracteriza como uma
operac¢do de frete de retorno, o que implica a aceitacdo de um valor mais
barato para o frete.

Em relacdo a alguns produtos selecionados, a participa¢ao do transporte
rodoviario sobre o valor dos produtos pode ser bastante significativa. O mi-
Iho, por exemplo, pode ser, por um lado, caracterizado como um produto de
baixo valor agregado, com reduzido valor de frete; por outro lado, em ter-
mos relativos, seu valor comercial é um dos que sofrem maior impacto pelo
custo do frete. Ja o café, um produto de valor agregado mais alto, observa
uma das menores participa¢des relativas do custo de transporte.

Embora os resultados de “boas logisticas” dependam claramente do con-
texto em que estejam inseridas, muitas delas apontam para a utilidade de
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modelos matematicos especializados. No entanto, a cadeia produtiva como
um todo ou as empresas terdo de se reestruturar, de maneira consistente,
para poder enfrentar os desafios de logistica. Ou seja, eles ndo devem, por
exemplo, apenas comprar um programa de computador para tracar as rotas
dos veiculos e esperar que isso resolva os problemas de logistica. O resulta-
do, nesse caso, pode ser parcial e, até mesmo, contraproducente;

* Ampliacdo em massa do uso de modelos matematicos aplicados - bus-
cando-se o aumento da eficiéncia logistica -, acompanhado por um pro-
fundo conhecimento sobre o mercado no qual se esta atuando, bem como

sobre as tendéncias desse mercado.

Politicas na area de logistica para o mercado
agricola brasileiro

Um assunto polémico na discussao da logistica diz respeito ao papel dos seto-
res publico e privado (incluindo organiza¢des internacionais) quanto as responsa-
bilidades e aos deveres relacionados com as intervenc8es logisticas e com os pro-
jetos correspondentes. Além do mais, uma intervencdo desse tipo pode implicar
riscos de sérios impactos ambientais (normalmente indesejados).

A medida que a producdo agricola se expande - especialmente em paises
emergentes, como o Brasil - para regies mais afastadas dos centros de con-
sumo, o desenvolvimento de corredores de logistica eficientes se tornou uma
necessidade.

Existe uma clara interdependéncia entre transporte e producdo agricola. Re-
dugdes nos gastos com transporte denotam um aumento na produg¢do. Por exem-
plo, uma redugao consideravel do custo de produgao poderia ocorrer como resul-
tado de uma transferéncia da producdo animal do Sudeste para o Centro-Oeste.
Porém, isso nao se aplica no caso de uma transferéncia da producao animal do Sul
para o Centro-Oeste. Especialmente no caso do Sul, a reducdo do custo da racdo
ndo é suficiente para compensar os maiores custos do transporte entre o Centro-
-Oeste e 0os mercados consumidores do Sudeste.

Ha também uma grande expectativa em relagdo aos avancos tecnologicos no
setor de transporte. Admitindo-se que a malha rodoviaria ainda sera fundamen-
tal para a entrega de commodities, as futuras medidas para reduzir os custos de
transporte precisam preocupar-se com o aumento no nimero de caminhdes e na
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sua capacidade de carga. Da mesma forma, o processo de carregamento e des-
carregamento deve ser abordado, bem como a seguranca e o gerenciamento de
operacOes de fretes de retorno e os impactos ambientais correspondentes.

Adicione-se o fato de determinados ciclos de problemas ja serem bem conheci-
dos pelas autoridades e agentes envolvidos: por exemplo, caminh&es vao e vém com
visivel excesso de carga em estradas cuja inspecao é deficiente e sem um ndmero
minimo de balancas. Esse excesso de peso deteriora as rodovias. Como resultado, ha
aumento no consumo de combustivel, maior nimero de pneus em mas condi¢des e
maior consumo de lubrificantes, sem falar no aumento dos niveis de polui¢do.

Além disso, a implementacdo de pedagios aumenta o custo dos transportado-
res, podendo leva-los a evitar as estradas bem conservadas e a utilizar as vicinais,
que tém capacidade inadequada.

Propostas

* Implementacdo de solug¢des definitivas (e ndo meramente paliativas)
para a manutencao adequada de estradas.
O gerenciamento de sistemas de transporte, especialmente dos carregamen-
tos agricolas, sempre se caracterizou por uma diversidade generalizada de
responsabilidades. Isso pode ser resultado da prevaléncia da flexibilidade no
transporte rodoviario, que nem sempre apresenta algum tipo de coordena-
¢do. Além do mais, as autoridades gerenciais, em sua maioria, ndo detém
grandes habilidades no que se refere a politicas de integracdo;

* Delimitacdo clara do papel que deve ser exercido por um agente coorde-
nador do setor de transportes.
Apesar disso, o principal objetivo dos transportadores é entregar o carrega-
mento em boas condig¢des, no destino estipulado, dentro do prazo agendado
e a pregos competitivos. Para os mercados agricolas, em particular, espera-se
qgue custos mais baixos de logistica de fato aparecam quando as decisdes
logisticas corretas forem tomadas.

Portanto, de modo geral, um setor de logistica competitivo e eficiente é
fundamental para o crescimento de qualquer pais.

Bons projetos logisticos o Brasil tem. Programas especificos tém sido di-
vulgados. Por exemplo, lancado em 2007, o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT) foi supostamente o indutor do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) para obras rodoviarias, ferrovidrias e hidroviarias -

LOGISTICA: TRANSPORTE E ARMAZENACEM///// 241



PAC 1, entre 2007 e 2010; PAC 2, entre 2011 e 2014. J4 em 2018, o Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) divulgou o Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica da Macrologistica Agropecuaria, que
fornece dados sobre areas de producdo, identifica gargalos e oportunidades
de investimentos logisticos com o objetivo de determinar as melhores rotas
e modais de transporte para escoar a producdo do agronegoécio brasileiro.
Entretanto, a gestao dessas iniciativas ainda parece ser um gargalo, tendo
em vista o baixo indice de implementacao de projetos até o presente;

* Implementar estratégias para efetivamente integrar as modalidades de
transporte e as estruturas de armazenamento, visando ao incremento
da eficiéncia da movimentacgdo de carregamentos agricolas (nem que,
para isso, tenha-se de investir apenas na articula¢cdo devida entre as estru-
turas logisticas ja existentes, sem se preocupar - em um primeiro instante
- com novas obras e corredores).

Marcos legais/regulatérios

Para a logistica, envolvendo principalmente as atividades de transporte e de
armazenagem, as figuras dos marcos legais (e/ou regulatérios) ndo parecem estar
claras. Trata-se, grosso modo, de legislacdo de referéncia, no ambito do direito civil
(visto que envolve tanto direito publico quanto privado) ou mesmo do préprio direi-
to administrativo.

Propostas

* Defini¢cdo e implementac¢do de “marcos legais e/ou regulatérios” para a
logistica no Brasil, com base em leis federais que precisariam ser apre-
ciadas e aprovadas nas duas casas do Congresso, idealmente com o
apoio do Executivo.

Ja que o Brasil ainda ndo disp8e de um Ministério de Logistica, enten-
de-se que caberia ao Ministério dos Transportes o controle do cumprimen-
to desses supostos marcos legais (lembrando que toda atividade pode ser
questionada pelo Poder Judiciario). Vale ainda lembrar da maxima de que,
se o ente privado pode fazer tudo aquilo que a lei permite (ou ndo proibe), o
ente publico deve agir de acordo com aquilo que a lei prevé.
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Destaque-se que ha a obrigatoriedade de uma primeira legisla¢gdo para
regulamentar uma atividade publica. Essa determinacdo encontra-se na
Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VII, “Sobre a Ordem Econbmica e
Financeira”, que traz, no Capitulo |, os principios gerais da atividade econd-
mica. Nos artigos 170 a 192 encontra-se o conjunto de normas que regulam
a fiscalizacdo, o incentivo e o planejamento econdmico do Brasil, pais carac-
terizado como economia de mercado.

O caput do artigo 170 disp8e que a ordem econdmica deve ser funda-
da na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, com o intuito
de assegurar a existéncia digna a todos, conforme os ditames da justica
social, com a observancia dos nove principios: da soberania nacional; da
propriedade privada; da func¢do social da propriedade; da livre concorréncia;
da defesa do consumidor; da defesa do meio ambiente, inclusive median-
te tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacdo; da reduc¢do das
desigualdades regionais e sociais; da busca do pleno emprego; e do trata-
mento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no pais.

Fica clara, na Constituicdo brasileira, a preocupacao formal do legislador
em preservar caracteristicas do Estado liberal, evidenciado no principio da
livre-iniciativa, o qual é principio norteador da ordem econémica adotada
no pais, assegurando, porém, direitos proprios do Estado social. Ou seja,
pode-se inferir que a ordem econdmica constitucional brasileira tem como
fundamentos a valorizagao do trabalho humano e a livre-iniciativa privada.

Contudo, é importante destacar que marcos legais e/ou regulatérios nor-
malmente emanam conceitos que ndo sao “positivados em lei” e, portanto,
podem dar margem a interpretacdes sob outros prismas. A luz do direito
administrativo, por exemplo, as normas infralegais (tais como decretos e
portarias) tém por objetivo justamente regulamentar algo previsto em lei,
ainda que uma lei possa também ser regulamentadora.

Ha diversas iniciativas que podem ter contribuido para uma melhor organi-
zagdo e eficiéncia de segmentos logisticos brasileiros, com o intuito de aumen-
tar a oferta e a melhoria de servi¢os. Nesse sentido, 0 Governo Federal colocou
em pratica a¢Bes voltadas para a privatizacdo, a concessdo e a delegacao de
servicos publicos de transporte a estados, municipios e iniciativa privada.

A Lei n® 8.031/1990, e suas alteracBes posteriores, instituiu o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Por exemplo, o processo de desestatizacdo
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do setor ferroviario foi iniciado em 10 de marco de 1992, a partir da inclusdo
da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) no PND, pelo Decreto n® 473/1992.
O Plano Nacional de Desestatizacdo, relativamente a modalidade ferroviaria,
tem como principais objetivos: desonerar o Estado; melhorar a alocagao de
recursos; aumentar a eficiéncia operacional; fomentar o desenvolvimento do
mercado de transportes; e melhorar a qualidade dos servicos.

A estrutura institucional do Programa Nacional de Desestatiza¢do é
composta por dois grandes agentes principais: o Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND), 6rgdo decisério, e o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econbdmico e Social (BNDES), na qualidade de gestor do Fundo
Nacional de Desestatizacdo (FND).

Pléiade de leis mais especificas também pode ter sido importante, in-
cluindo a Lei n¢ 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, revogando dispositivos dos Decre-
tos-Leis n©3.326/1941, e n© 5.405/1943, da Consolidagao das Leis do Traba-
Ilho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452/1943, e das Leis n®5.917/1973
e n° 6.261/1975; e da outras providéncias. Ou mesmo a Lei n® 11.44/2007,
que disp8e sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e
mediante remuneracdo e revoga a Lei n® 6.813/1980.

Adicionem-se, ainda, as esperancas advindas dos Programas de Parceria
Publico-Privadas (PPP), alternativas interessantes tanto para o setor publico
qguanto para o setor privado (vide o caso da versao “caipira” da PPP, implan-
tada originalmente no estado do Mato Grosso, onde os produtores se tor-
navam socios de investimentos em rodovias a partir da disponibilizacdo de
sacas de soja). Existem inUmeros exemplos de sucesso no exterior, mas, no
Brasil, isso ainda caminha a passos lentos. Ha extrema dependéncia do se-
tor publico para a efetiva realiza¢do de obras de infraestrutura, assim como
da Lei n® 8.666/1993, que trata de um sistema de licitagdes no qual o menor
preco vence, o que nao significa que haja garantia de qualidade ou que se
chegue a melhor solugdo;

* Defini¢cdo e implementac¢ao de “marcos legais e/ou regulatérios” para as

Parcerias Publico-Privadas (PPP) assim como revisdo da Lei n© 8.666/1993,

a partir de esforgos concentrados nas duas casas do Congresso Nacional,
idealmente com o apoio do Executivo.

Alternativas outras de contratacdo poderiam envolver, por exemplo, pe-

quenas e médias empresas de constru¢do devidamente certificadas - mais

244 //////ACRO E PAZ



bem distribuidas nas diferentes regides brasileiras -, que gerassem em-
pregos permanentes, seja em novas obras, seja em atividades de conser-
vacdo e de manutencdo.

De qualquer forma, a bagunca juridica é patente, o que certamente ndo
atrai investidores (nacionais ou estrangeiros), supostamente bem-vindos
para o segmento da logistica agroindustrial brasileira.

Quanto custa e quem banca?

Sao esperadas dos proximos governos (dez anos?) propostas de a¢des concre-
tas para incrementar a logistica do agronegocio, considerando um envolvimento
mais forte e duradouro com agentes privados.

Nesse sentido, talvez ndo devam ser repetidos vicios dos ultimos Planos Pluria-
nuais (desde o governo Collor, por exemplo), em que eram definidos escopos es-
pecificos envolvendo a constru¢do e/ou manutencao de modais importantes - por
exemplo, rodovias, ferrovias, hidrovias e portos -, 0s quais supostamente deveriam
ser prioritariamente atendidos.

O que se propde aqui é que o Estado federativo trabalhe efetivamente como tal,
entendendo-se que a disponibilizagdo dos recursos da Unido aos estados seja feita
sob critérios claros e bem definidos, balizados por regras claras e/ou instrumentos
legais que garantam, por exemplo, a seguranca juridica a eventuais PPPs.

Por exemplo, tomando-se como referéncia que os orgamentos anuais do Minis-
tério da Agricultura e do Ministério dos Transportes deem conta de um conjunto de
recursos que ultrapassem uma ordem de grandeza de 40,3 bilhdes de reais anuais
e que os investimentos anunciados por programas especificos (PNLT, PAC 1 E PAC
2) girem em torno de 182,5 bilhdes de reais anuais, infere-se que um montante cor-
respondente (700 bilhes de reais anuais para os proximos dez anos, iniciando-se em
2019) poderia ser “reservado” pela Unido para ser alocado aos estados da federacao
com base na aplicacdo de critérios técnicos e, eventualmente, até politicos.

Como ilustracdo, é apresentada a Tabela 1, que reline informacdes coletadas
pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo em Logistica Agroindustrial (ESALQ-LOG) de di-
versas fontes, tentando agregar uma série de varidveis de decisdo que possam ser
consideradas para essa disponibilizagdo de recursos.

Os valores podem ser organizados e auxiliar na elaboracdo de cenarios, tal
como o ilustrado na Figura 7, que fornece uma ideia de agrupamentos dos estados
brasileiros em funcao de seu comportamento com relacdo a indicadores diversos.
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Tabela 1: Fatores de competitividade absolutos da logistica dos estados
produtores de graos para o ano de 2015

FATOR DE COMPETITIVIDADE
Econdmico Rodovidrio Ferrovidrio  Hidrovidrio Armazenamento Portudrio
Unidade Custo Densidade Frotade  Quantidade  Quantidade  Quantidade Capacidade  Participagdo dos
federativa logisticomédio  rodovidria caminhdo  dasrodovias  movimentada  movimentada relativade  armazénsdentro  Exportagdo  Importacdo de
(R$1) (km/100km?)  (milunidades) ~ (boa/6tima)  noestado (milt) noestado (milt) armazenagem (%) de fazenda (%) (milt) fert\’ﬁzames (milt)
Acre 198,20 56 6,85 8.3% 21,25% 0,0% 022 .
Alagoas 88,26 539 2032 78,8% 294,19% 0,0% - 13892
Amapa 38,50 05 4,02 8,4% - 0,0% 0,0% 030 0,01
Amazonas 30,00 09 19,88 12,7% 3.402,98 249,58% 14,5% 030 0,01
Bahia 134,07 252 113,46 44,5% . 24,65% 9,3% 271449 857,08
Ceard 114,67 362 68,15 41,6% 326,76% 3,4% 2.015,74 32,68
Distrito Federal 155,54 283 2320 54,4% 14,43% 23,0% 24482 -
Espirito Santo 40,62 69,2 69,64 355% 2366,65% 0,0% 1M 368,11
Goids 152,21 284 107,54 35,0% - 65,74% 10,6% 6.949,53  1.007,50
Maranhdo 110,69 17,5 37,62 34,9% 1.578,95 56,73% 5.3% 252253 1.161,90
Mato Grosso 268,88 47 6598  398%  12.007,56 7497%  257% 2898608  2.87095
Mato Grossodo Sul 157,44 183 48,65 43,9% - 45,13% 19,8% 6.31665 302,15
Minas Gerais 162,07 478 31844 38,8% 8.895,86 . 47,02% 6,6% 246848 1.93444
Pard 64,47 34 56,67 23,3% - 342949 34,77% 61,9% 90316 150,81
Paraiba 135,74 62,5 27,86 56,2% - - 952,99% 0,0% - -
Parana 98,51 619 260,56 47,7% 6.566,48 71.25% 7.8% 1141702 360649
Pernambuco 91,09 458 90,70 46,9% - 1354,18% 6,9% - 20011
Piauf 142,63 247 26,17 41,7% 52,41% 71,8% 876,01 121,67
Rio de Janeiro 51,29 583 142,22 61,9% 1623,03% 0,0% - 54,96
Rio Grande do Norte 194,17 531 30,58 41,3% - - 0,0% 0,0% - 4,65
Rio Grande do Sul 86,11 584 219,38 264% 188479  1.03344 127,60% 11,8% 1.004,75 419115
Ronddnia 21546 115 29,30 50,6% - - 13,62% 131% 921,01 8,96
Roraima 41,90 37 443 254% - 111,11% 0,0% 20,77 .
Santa Catarina 792 1129 146,82 384% 0,05 90,11% 2,5% 1.68959 39,40
Sdo Paulo 94,84 790 664,62 83,6% 836 104,00% 9,8% 414762 2.152,06
Sergipe 68,11 259 20,71 43,3% - 0,0% 0,0% 005 14674
Tocantins 189,82 138 2225 21,3% 2.419,68 36,64% 17.9% 101,23
Fonte: ESALQ-LOG
Figura 7: Matriz de indicadores diversos (produc¢ao de graos,
valor adicionado da agropecudria e tamanho do eleitorado)
vs. Desempenho logistico relativo dos estados
Baixo desempenho logistico relativo Alto desempenho logistico relativo
Maranhdo Mato Grosso
Goias Pard
Bahia Parana %
Mato Grosso do Sul Rio Grande do Sul
Indicador TocanAtir?s I\/I~inas Gerais
médio Rondonia Sédo Paulo
(producédo
de gréos;
valor
adicionado Santa Catarina Amapa Amazonas
da agropecuaria; Pernambuco Sergipe Espirito Santo g
tamanho Piauf Ceard Rio de Janeiro 5
do eleitorado) Alagoas Distrito Federal
Roraima Rio Grande do Norte
Paraiba Acre

Fonte: ESALQ-LOG
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Proposta

* O Governo Federal devera disponibilizar recursos especificos para que
os estados brasileiros efetivamente incrementem a sua logistica para a
devida movimentacao de cargas agricolas, durante um periodo inicial de
dez anos. O rateio desse montante de recursos devera observar a aplicagao
de critérios claros e bem definidos, balizados por regras claras e/ou instrumen-
tos legais que garantam a seguranca juridica do investimento publico e privado.

Consideracgoes finais

Como o gerenciamento da logistica é um conceito voltado para os fluxos, com
0 objetivo da integracdo de recursos por meio de uma comunica¢do adequada
que se estenda desde o fornecedor até o consumidor final, é desejavel dispor de
procedimentos confiaveis para avaliar o desempenho desses fluxos. No entanto,
a mensuracao da performance da logistica é uma tarefa multidimensional; ou seja,
ndo basta uma Unica medida para que se consiga avalia-la. Em vez disso, o objetivo
principal de pesquisadores e gerentes é encontrar um conjunto de medidas que,
coletivamente, capturem a maioria ou mesmo todas as dimens&es importantes da
performance, tanto no curto prazo quanto no longo.

Propostas

» Definicdo e aplicacdo de indicadores-chave de logistica, que deverao ser-
vir tanto como medida da eficiéncia de sistemas de logistica assim como
parametro para a alocagdo de novos recursos em investimentos.

Os custos de logistica e os servi¢os de entrega sao frequentemente con-
siderados como os indicadores-chave primarios. Esses indicadores apresen-
tam os custos de logistica em termos de seu tamanho absoluto, distribui¢cdo
nos subsistemas logisticos de transporte, armazenamento e processamento
de armazéns e de encomendas, bem como em termos de sua classificacdo
de acordo com as fases de suprimento, producao e distribuicdo.

Outro indicador-chave para medir a eficiéncia da logistica é o capital nela
envolvido. Deve ser feita uma distincdo entre o capital vinculado a ativos
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permanentes (como frota de veiculos, armazéns e equipamento de arma-
zenamento) e o capital ativo (quantidade média de estoque que tem o valor
baseado no preco).

Em termos de transporte, ha alguns indicadores elaborados com o intui-
to de determinar a eficiéncia e avaliar o desempenho do transporte em ter-
mos de qualidade e efetividade. Esses indicadores-chave para o transporte
poderiam ser divididos em: tempo de transporte; taxa de danos durante o
transporte; confiabilidade do transporte; e flexibilidade do transporte.
Além desses indicadores, outro aspecto relacionado a abordagens quantita-
tivas na logistica é o uso de diversos bons modelos matematicos disponiveis,
que contribuem para o aperfeicoamento da logistica agroindustrial em qual-
quer nivel de gerenciamento.

O bom uso dessas ferramentas (que ndo precisam necessariamente ser
complexas; uma planilha eletrénica ja pode ser util) pode trazer claros dife-
renciais para a competitividade de uma empresa.

Técnicas quantitativas representam maneiras potencialmente valiosas de
avaliar a performance econémica, sendo ferramentas potencialmente importan-
tes na pesquisa logistica. No entanto, ndo se deve permitir que ofusquem os po-
tenciais ganhos de conhecimento que podem surgir com os estudos qualitativos,
tais como as abordagens do tipo “estudos de caso”, que podem trazer insights
importantes, capazes de figurar como referéncia para outras cadeias produtivas.

De qualquer forma, é interessante ressaltar que o éxito de uma expe-
riéncia logistica esta diretamente relacionado a “boa salde financeira” da
corporagdo no momento em que esta decide implementa-la. Isso significa
gue uma empresa do setor agroindustrial que esteja passando por um bom
momento no mercado deveria levar em consideracdo a possibilidade de rea-
lizar investimentos inovadores, inclusive na area de logistica;

» Efetivacao de “agenda minima de Estado para investimentos logisticos”.
O chefe do Executivo, independentemente de seu partido politico, tera de
comprometer-se com a solucdo de problemas que impliquem iniciativas que
venham a ultrapassar seu tempo de mandato; lembre-se, por exemplo, que
modais até entdo alternativos de transporte - ferrovias em particular - de-
mandam maior tempo de maturacao de obra, as quais ndo necessariamente
coincidem com os mandatos dos governantes.

248 //////ACRO E PAZ



Bibliografia

BALLOU, R. H. 1998. Logistica empresarial, transporte, administracdo de mate-
riais e distribuic¢do fisica. S3o Paulo: Atlas, 388p.

BAUMEL, C. P; HAYENGA, M. 1984. Domestic food security: transportation and mar-
keting issues. In: BUSCH, L.; LACY, W. B. (Eds.). Food security in the United
States. Boulder: Westview Press, pp.273-88.

BOURNE, M. C. 1977. Post harvest food losses - The neglected dimension in increas-
ing the world food supply. Mimeograph, Ithaca, n° 53, 49p.

BRANDON, H. 2009. Equipment: Maximizing On-Farm Storage. Corn+Soybean
Digest, 16 jul. Disponivel em: <http://www.cornandsoybeandigest.com/
equipment/maximizing-farm-storage>. Acesso em: out. 2018.

CAIXETA FILHO, J. V. Losses in the transportation of fruits and vegetables: A Brazilian
case study. International Journal of Logistics: Research & Applications,
vol. 2, n¢ 3, pp.325-41, nov. 1999.

. Logistica para a agricultura brasileira. Revista Brasileira de Comér-
cio Exterior, v. 103, pp.18-30, 2010.

CANAL RURAL 2015. Mato Grosso ja tem milho estocado a céu aberto. Disponi-
vel em: <http://www.canalrural.com.br/noticias/mercado-e-cia/mato-grosso-
-tem-milho-estocado-ceu-aberto-57561>. Acesso em: out. 2018.

CHOW, G.; HEAVER, T. D.; HENRIKSSON, L. E. 1994. Logistics performance: Definition
and measurement. International Journal of Physical Distribution & Logis-
tics Management, vol. 24 (1), pp.17-28.

CHRISTOPHER, M. 1992. Logistics and supply chain management - Strategies for
reducing costs and improving services. Londres: Pitman Publishing, 231p.

DHL LOGISTIK. 2008. The critical factors of efficient controlling. Disponivel em:
<http://www.dhldiscoverlogistics.com>. Acesso em: set. 2018.

ESALQ-LOG - Grupo de Pesquisa e Extensdo em Logistica Agroindustrial 2016. Dis-
ponivel em: <http://esalglog.esalg.usp.br>. Acesso em: set. 2018.

GALLIMORE, W. W. 1981. Transporting food and agricultural products. Agricultural food
policy review: perspectives for the 1980's. Economics and Statistics Service, USDA
- Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, Washington, pp.82-93.

G1 SUL DE MINAS. 2016. Produtores investem em seguran¢ca com aumento de
roubos de café. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noti-
cia/2016/08/produtores-investem-em-seguranca-com-aumento-de-roubos-
-de-cafe.html>. Acesso em: out. 2018.

HELFAND, S. M.; REZENDE, G. C. DE. 1998. Mudanc¢as na distribuicdo espacial da

LOGISTICA: TRANSPORTE E ARMAZENACEM///// 249



producdo de graos, aves e suinos no Brasil: o papel do Centro-Oeste. Tex-
to para Discussdo, No. 611. Brasilia: Ipea, 38p.

HOLLIS, P. 2008. Consider all costs of on-farm grain storage. Southeast Farm-
Press, abr. 16. Disponivel em: <http://www.southeastfarmpress.com/consi-
der-all-costs-farm-grain-storage>.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. 2016a. SIDRA: Produ-
¢ao agricola municipal. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/
pam/tabelas>.

. 2016b. SIDRA: Pesquisa de Estoques. Disponivel em: <https://sidra.
ibge.gov.br/home/estoques>.

LUCIA, M. DE; ASSENNATO, D. 1994. Agricultural engineering in development:
Post-harvest operations and management of foodgrains. FAO Agricul-
tural Services Bulletin No. 93. Food and Agriculture Organization of the United
Nations. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/t0522e/T0522E09.htm>.

MIN, H.; ZHOU, G. 2002. Supply chain modeling: past, present and future.
Computers & Industrial Engineering. Vol. 43, N° 1-2, jul., pp.231-49.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. 2017. Proje-
¢Oes do agronegécio: Brasil 2016/17 a 2026/27 - Proje¢des de Longo Prazo.
Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-
-agricola/todas-publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-agronegocio/
projecoes-do-agronegocio-2017-a-2027-versao-preliminar-25-07-17.pdf>.

NOVAAGRI - INFRA-ESTRUTURA DE ARMAZENAGEM E ESCOAMENTO AGRICOLA. Dis-
ponivel em: <http://novaagri.com.br>,

NOVAES, A. G. 2007. Logistica e gerenciamento da cadeia de distribuicdo: estra-
tégia, operacao e avaliacao. Rio de Janeiro: Elsevier. 400p.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO E A AGRICULTURA -
FAO. 1989. Prevention of post-harvest food losses: Fruits, vegetables and
root crops - a training manual. FAO Training Series, n°17/2, Roma, 157p.

PAVAN, R. 1998. Competitividade e logistica: é preciso mudar. Agroanalysis, 18(7),
pp.25-30.

PERA, T. G. 2017. Modelagem das perdas na agrologistica de grdos no Brasil: uma
aplicacdo de programacgao matematica. 180p. Dissertacdo de mestrado - Es-
cola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

REUSSE, E. 1976, 1979. Economics and marketing aspects of post-harvest systems in
small farmer economies. Monthly Bulletin of Agricultural Economics and
Statistics. Part 1, Vol. 25, No. 9, set., pp.1-7; Part 2, Vol. 25, N 10, out., pp.1-10.

250 //////ACRO E PAZ



REZENDE, G. C. DE. 2002. A politica de pre¢os minimos e o desenvolvimento agri-
cola da regido Centro-Oeste. Brasilia: Ipea, 32p. (Texto para Discussado n. 870).

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR - SECEX. Dados estatisticos de exportagao -
2017. Disponivel em: <http://aliceweb.mdic.gov.br/>.

TIEDJE, B. 2016. Grain Storage: big crops likely to surpass grain storage capacity at
harvest. lowa Farmer Today, set. 28. Disponivel em: <http://www.iowafarmer
today.com/news/crop/big-crops-likely-to-surpass-grain-storage-capacity-at-
-harvest/article_61433b5c-85b5-11e6-ae38-6f7aaadd5893.html>.

LOGISTICA: TRANSPORTE E ARMAZENACEM///// 251



I

Bruno Barcelos Lucchi
Carla Boin (Mediacdo e Justica Restaurativa)

SEGURANCA JURIDICA

O contexto brasileiro

A seguranca juridica € um dos pilares do estado democratico de direito e tem
importancia fundamental para o fortalecimento do agronegdcio brasileiro, em cur-
to, médio e longo prazos. Ela consiste em disponibilizar aos produtores e trabalha-
dores rurais aparato normativo que amplie a previsibilidade da atuagdo do Estado,
de modo a promover um sistema produtivo moderno e ainda mais eficiente.

O desenvolvimento econdmico e o nivel dos investimentos produtivos guar-
dam estreita relacdo com o grau de seguranca juridica que um pais oferece.
A certeza e a previsibilidade em relagao as leis aplicaveis devem ser consideradas
como prioridade, pois sao preliminarmente consideradas na tomada de decis6es
que envolvam o aporte de novos recursos a economia nacional.

O principio da seguranca juridica deve ser inserido de modo transversal em
todas as cadeias produtivas do agronegdcio, especialmente na redugao de incerte-
zas e conflitos das questdes fundiarias, das questdes relacionadas com a crimina-
lidade no campo e das questdes trabalhistas.

Os préximos governantes devem ter ciéncia desses temas e priorizar agdes
que mitiguem os conflitos fundiarios, o aumento da criminalidade no campo e a
inseguranca juridica trabalhista. E patente a necessidade de modernizacdo, sim-
plificacdo e aperfeicoamento do aparato normativo que promove mais seguranca
juridica, mais tranquilidade para quem trabalha e vive no campo e maiores inves-
timentos no agronegocio brasileiro.
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Questoes fundiarias
InvasOes de terras e reforma agraria

A implementacdo de efetiva politica de combate a pratica criminosa de in-
vasdes de terra é medida decisiva para a agropecuaria brasileira. Trata-se nado
apenas de agilizar e exigir punicdo exemplar dos responsaveis por esses ilicitos,
mas também de instaurar um regime mais célere e eficaz no cumprimento das
ordens judiciais voltadas & reintegracdo e manutencdo de posse. E preciso impedir
medidas protelatdrias, como audiéncias preliminares ou interven¢des indevidas
de autoridades governamentais, a exemplo do que tem ocorrido com a Ouvidoria
Agraria Nacional.

* Preservar o direito de propriedade, a seguranca fundiaria e a paz no campo;

* Aplicar a Lei Agraria, para coibir as invasGes as propriedades privadas;

* Aprimorar instrumentos de prevencao de conflitos e de obtencgao de ter-
ras, especialmente por meio da aquisicao de imoéveis pelo governo de forma
onerosa e consensual, ou seja, pelo estabelecimento de uma reforma agraria
de consenso; e

* Criar um marco regulatério das reintegragdes de posse, com o objetivo de
coibir a pratica do crime de esbulho possessorio, estabelecendo uma pena
maior para a pratica desses crimes, bem como garantir a autoridade policial
o direito de promover o desforco imediato, estabelecendo-se prazos e condi-
¢Bes para o cumprimento das ordens de reintegracfes de posse.

Demarcacodes de terras indigenas

Espera-se que o futuro governo trabalhe no sentido de solucionar problemas
relacionados a demarcacdo e ampliacdo de terras indigenas. Nem sequer as dire-
trizes para a identificacdo e a delimitacdo de terras indigenas estabelecidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), no precedente do julgamento do caso da Terra In-
digena Raposa Serra do Sol, estdo sendo observadas nas demarcag8es. Merecem
especial aten¢do a vedacdo da ampliacdo de terra indigena ja demarcada e a partici-
pacdo dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcagao.
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* Conferir efetividade ao Parecer 001/2017/AGU-GMF05/2017, aprovado
pelo presidente da Republica em 19 de julho de 2017, para sua observancia
por toda a Administracdo Publica Federal, respectivos 6rgaos autdnomos
e entidades vinculadas, com vistas ao total cumprimento dos conceitos e
salvaguardas institucionais (condicionantes) nos processos demarcatoérios
de terras indigenas, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na Peticdo 3388/RR, que julgou a demarcacdo da Terra Indigena Ra-
posa Serra do Sol;

* Dar transparéncia aos processos de demarcagao, com a participacdo de
outros érgdos governamentais para além da Fundacdo Nacional do indio
(Funai), e adotar procedimentos menos arbitrarios de identificacdo e delimi-
tacdo de terras indigenas;

* Implementar marco regulatdrio objetivo para o processo de demarca-
¢oes de terras indigenas no Brasil, com base nos parametros estabeleci-
dos pelo Supremo Tribunal Federal na PET 3388/RR, com transparéncia e
previsibilidade para todos os envolvidos;

* Adotar medidas que coibam as invasées de terras por indios e garantam
o cumprimento de reintegracao de posse de terras invadidas;

* Reestruturar a Funai, alterando suas competéncias e criando 6rgaos
colegiados, com a participagdo de outros entes publicos na deliberagdo
sobre a realiza¢do de estudos e a demarcacdo de terras indigenas, com
assessoramento por equipes técnicas multidisciplinares e isentas de
ideologia; e

+ Promover a insercao de indigenas no processo produtivo, de modo a
superar os principais entraves na produ¢ao e comercializa¢cdo de pro-
dutos agricolas de comunidades indigenas.

A questao quilombola

A Constituicdo Federal estabelece que terra de remanescentes das comuni-
dades de quilombolas é tdo somente aquela ocupada, de modo efetivo, em 5 de
outubro de 1988. O ato reconhece a propriedade definitiva e determina a simples
titulacdo dos imdveis. Reconhece, ademais, a propriedade definitiva das terras que
estejam ocupando, e ndo daquelas que querem ocupar.
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* Adequar todas as normas e os atos administrativos que regulamentam
a titulacdo de terras de remanescentes de quilombos segundo a Consti-
tuicdo Federal;

* Criar mecanismos objetivos para evitar fraudes na titulacdo de terras re-
manescentes das comunidades dos quilombos; e

* Garantir efetiva a transparéncia, assim como o contraditério e a ampla
defesa aos proprietarios rurais, nos processos de identificacdo e titulagdo
de terras de remanescentes de comunidades de quilombos.

Terrenos marginais e demarcacao de areas para comu-
nidades tradicionais

Vém ocorrendo demarcagdes de terrenos as margens dos rios federais em todo
0 pais, capitaneadas pela Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, realizadas ao livre-arbitrio
de alguns servidores da SPU, os quais recorrem a amplitude conceitual contida no
bojo do Decreto n° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, ao alvedrio dos preceitos legais
especificos que regulam a matéria (Decreto-Lei n® 9.760/1946), procedimento que
tem fomentado as invasdes e os conflitos em diversas regides.

* Revogar o Decreto n° 6.040/2007 e alterar o Decreto-Lei n° 9.760/1946 com
vistas ao aperfeicoamento do modelo de identificacdo e demarcacdo de terrenos
marginais, de forma a assegurar a seguranca juridica dos atuais proprietarios
rurais, promovendo-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais sem usurpar o direito de propriedade.

Regularizag¢ao fundiaria na Amazonia Legal

Apesar dos esforcos da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desen-
volvimento Agrario (Sead), ficaram aquém do esperado os resultados alcangados
com o Programa Terra Legal, criado pela Lei n°11.952/2009, que dispde sobre a
regulariza¢do fundidria das ocupacdes de terras situadas em areas de responsabili-
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dade da Unido no ambito da Amazonia Legal. Um dos grandes entraves a execugao
do programa é a grande extensao territorial da Amazénia.

* Regularizacdo fundiaria em area rural, mediante a transferéncia das
areas da Unido aos Estados da Amazonia Legal (Programa Terra Legal), com
maior énfase nos novos critérios legais instituidos pela Lei n® 13.465/2017 e
pelo Decreto n®9.309/2018.

Criacdo de Unidades de Conservacao

O necessario processo de protecdo de biodiversidade in situ, por meio da cria-
¢do de Unidades de Conservacdo (UCs), também tem se tornado fonte de insegu-
ranca juridica. Por vezes, areas ocupadas com propriedades rurais produtivas sao
incluidas em perimetros de unidades de conservagdo por serem consideradas im-
portantes para a protecdo ambiental, mas sob critérios nem sempre claros.

Encontrar uma solugdo para o fim dessa fonte de inseguranca juridica no cam-
po servird ndo apenas aos propdsitos do setor produtivo rural, mas também a ne-
cessaria protecdo do meio ambiente.

* Antes de definir novas UCs, que seja determinada a regulariza¢do fundia-
ria daquelas ja anteriormente criadas, estabelecendo-se regras claras e pos-
sibilitando-se o dialogo com o setor rural, respeitado o direito do proprietario
rural, legalmente estabelecido na regido, a defesa prévia e ao contraditorio; e

* Revisar a Lei n°9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), de modo a regularizar as propriedades rurais
que estao no interior das UCs em si.

Faixa de fronteira

Apesar de a Lei n® 13.178/2015 dispor sobre a ratificagdo de oficio dos registros
imobiliarios decorrentes de alienacdes e concessdes de terras publicas situadas nas
faixas de fronteira, revogando as leis anteriores que tratavam do tema, observamos
que a implementacdo do novo dispositivo ndo se efetivou, devido a grande resistén-
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cia dos cartérios imobiliarios, razdo pela qual se faz necessaria sua regulamentacao
para imprimir maior efetividade a norma supramencionada.

* Regulamentar a Lei n° 13.178/2015, com o objetivo de conferir efetividade
a norma legal e promover a ratificagdo, de oficio, dos titulos de propriedade
outorgados em faixa de fronteira.

Criminalidade no campo

Os numeros da violéncia no meio rural sdo assustadores. Crescem, entre tantos
outros, furtos, latrocinios, homicidios e roubos. Embora os crimes contra produtores
e trabalhadores rurais possam ser enquadrados em tipos comuns do Codigo Penal
brasileiro - como homicidios, latrocinios, roubos e furtos, para ficarmos entre os
mais corriqueiros -, alguns fatores externos aos universos juridico e policial tém
contribuido para que essa realidade criminal no campo seja ignorada pela maioria
quase absoluta dos profissionais e estudiosos da seguranca publica no Brasil.

* Incluir e atualizar permanentemente os dados relativos aos crimes co-
muns cometidos contra produtores rurais, no Sistema Nacional de In-
formacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
MunicGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), asseguran-
do a produgdo de conhecimento e a qualificagdo das informac8es que pro-
piciem o melhor diagndstico em relacdo a criminalidade comum que atua
no campo;

» Especificar o tema prevencéo e controle da violéncia no campo na pauta
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e no
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), com o estabelecimento de
estratégias, indicadores, definicdo de metas e avaliacdo dos resultados de pro-
gramas e acfes pertinentes ao combate a criminalidade comum que atua em
regides rurais;

+ Criar rubricas que abranjam o meio rural, com aumento gradativo do or¢a-
mento para a seguranca publica;

e Criar um identificador individual para maquinas e equipamentos
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agricolas - pertencente a um banco de dados unificado e sediado em 6rgao
federal - que permita acessar a descricdo das caracteristicas, mudancas de
proprietarios, furtos, roubos etc., sem 6nus para os proprietarios;

* Impor, através de dispositivos legislativos préprios (como projetos de lei,
e decretos), san¢oes administrativas e penais severas aqueles que adqui-
rirem veiculos, equipamentos, producdo, abigeatos e afins oriundos de deli-
tos ocorridos em propriedades rurais;

+ Melhorar a conectividade no campo com vistas a permitir troca de informa-
¢des entre 6rgdos de seguranca e produtores, bem como maior eficiéncia no
atendimento das demandas rurais e ampliagdo ao atendimento por parte das
instituicdes policiais;

* Incentivar os estados, com recursos financeiros e apoio logistico, a criar
ou fortalecer unidades especializadas de prevenc¢ao e combate a crimi-
nalidade em regides rurais, dentro das estruturas das policias civil e militar
(delegacias e patrulhas);

* Promover a melhoria constante da qualidade da gestdo das politicas so-
bre seguranca publica nas areas rurais, assegurando a representa¢do dos
produtores rurais no Conselho Nacional de Seguranca e Defesa Social;

+ Criar uma ouvidoria nacional, com o objetivo de colher sugestdes, dirimir
duvidas, fazer criticas e elogios a atuagdo dos 6rgaos operativos envolvidos
com seguranca publica, buscando subsidios para a criagdo ou o aperfeicoa-
mento de politicas de controle da criminalidade no campo; e

+ Instituir, em parceria com estados, municipios e entidades da sociedade
civil organizada, a¢des e programas de preven¢do ao uso de drogas volta-
dos a criancas e adolescentes de regides rurais, dada a correlagdo do trafico e
do uso de substancias ilicitas com o aumento da violéncia.

Questoes trabalhistas
Reforma trabalhista rural

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6.442, de 2016, que ins-
titui normas reguladoras do trabalho rural e revoga a Lei n®5.889, de 1973, e a Por-
taria n® 86/2005, do Ministério do Trabalho. Esse projeto busca, por conseguinte, a
atualizacdo das relac8es de trabalho rural, visando a competitividade internacional
do agronegdcio, que, nos Ultimos tempos, tem sido a pilastra da economia brasi-
leira. Entre as alteracdes propostas pelo projeto de lei em comento, destacam-se a
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obrigacdo da dupla visita do auditor fiscal do trabalho e a possibilidade de trabalho
aos domingos e feriados mediante escala de revezamento.

* Apoiar a aprovacdao da reforma trabalhista rural (Projeto de Lei
n26.442/2016); e

Conceituacao objetiva do trabalho em condi¢des ana-
logas as de escravo

O setor agropecuario condena quaisquer praticas de trabalho escravo e defen-
de uma legislacdo clara e objetiva, que ndo confunda, no mesmo tipo penal, condu-
tas inteiramente diferentes. O que se busca é um ambiente de seguranca juridica
no qual ndo haja margem de dlvida para a compreensdo do tipo penal e do ilicito
administrativo.

+ Revogacdo da Instrucao Normativa 139/2018, da Portaria MTb n© 1.293/2017
e da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n¢ 4/2016; e

* Regulamenta¢do da Emenda Constitucional ne 81 (PLS n® 432/2013).

+ Conceituar o trabalho em condi¢des analogas as de escravo de forma
objetiva.

Revisao das Normas Regulamentadoras (NRs) do Minis-
tério do Trabalho (MT) para a atividade rural

+ ANR 31 é excessivamente detalhista, onerosa, desigual em relacdo as exigén-
cias feitas a diversas formas de trabalho urbano. E, ainda, de dificil aplicacao,
0 que torna o produtor rural, quase sem excecdo, vulneravel perante a lei e a
fiscalizagao.

+ Outra norma regulamentadora do MT que gera inseguranca juridica é a NR
15, que trata das normas para atividades e operag¢des insalubres. O enten-
dimento das disposi¢des contidas nesta NR sofreu grave alteracdo, gerando
aumento de custo, perda de produtividade e reducdo de investimentos.
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* Revisar e atualizar as normas que regulamentam o trabalho rural, como
aNR 31 eaNR15, observando as peculiaridades do setor agropecuario.

Mediacao e Justica Restaurativa

Tendo em vista a crise do sistema judiciario brasileiro, caracterizada por um
ndmero alarmante de a¢des judiciais interpostas ano a ano, chamam a atenc¢do a
litigiosidade dos brasileiros e a inseguranca juridica causada pela diversidade das
decisdes judiciais emanadas em cada regido deste pais continental. Diante dessa
realidade, devem ser implantadas politicas publicas para a criagdo de Nucleos de
Mediacdo' e Justica Restaurativa? para a gestdo de questfes atinentes ao agrone-
gocio, tais como, entre tantos, conflitos agrarios, ambientais, trabalhistas e comer-
ciais. Os nlcleos podem atuar também como espacos de negocia¢des assistidas,
conduzidas por profissionais com habilitacdo para facilitar e conduzir o diadlogo en-

1 Lei da Mediagdo - Lei n® 13.140/2015: “Art. 1°, Paragrafo Unico: Considera-se mediagdo a atividade
técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.” Segundo o
Conselho Nacional de Justiga: "A media¢do é uma forma de solugdo de conflitos na qual uma terceira
pessoa, neutra e imparcial, facilita o didlogo entre as partes, para que elas construam, com autonomia e
solidariedade, a melhor solugdo para o problema. Em regra, é utilizada em conflitos multidimensionais,
ou complexos. A mediagdo é um procedimento estruturado, ndo tem um prazo definido, e pode termi-
nar ou ndo em acordo, pois as partes tém autonomia para buscar solu¢des que compatibilizem seus
interesses e necessidades.” Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-me-
diacao-portal-da-conciliacao>. Acesso em: 10 de setembro de 2018.

2 Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica. “Art. 12 A Justica Restaurativa constitui-se
como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que
visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de
modo estruturado na seguinte forma: | - é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver,
da vitima, bem como das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos. Il - as préaticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos capacita-
dos em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos préprias da Justica Restaura-
tiva, podendo ser servidor do tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;
Il - As praticas restaurativas terdo como foco as necessidades de todos os envolvidos, a responsabiliza-
¢do ativa daqueles que contribufram direta ou indiretamente para o fato danoso e o empoderamento
da comunidade, destacando a necessidade de reparacdo do dano e da recomposi¢do do tecido social
rompido pelo fato danoso e as implicagdes para o futuro.”
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tre os membros dos diversos setores que atuam direta e/ou indiretamente (stakehol-
ders) no setor, possibilitando a integracdo dos varios atores responsaveis pelo de-
senvolvimento sustentavel do agronegocio brasileiro.

A mediacdo é uma pratica desenvolvida por um terceiro, capacitado para a bus-
ca e para a facilitagdo do didlogo entre pessoas envolvidas em situa¢des de conflito.
A mediacdo acontece por meio de encontros organizados com uma ou mais pessoas
e apresenta possibilidades de transformacdo na forma de entender o conflito e de
estabelecer diferentes maneiras de se relacionar consigo mesmo, com outros e com
0 meio ambiente.

A Justica Restaurativa, por sua vez, ocorre por meio de um facilitador habilitado
para a conducdo de processos restaurativos como a mediacdo, a reunido comunita-
ria (conferencing), os circulos decisorios (sentencing circles) e os circulos restaurativos,
com a participagdo de individuos ou membros da comunidade afetados direta e/ou
indiretamente por um conflito/crime. O foco esta no atendimento as necessidades
que emergem da situacdo conflituosa e na responsabilizagdo das pessoas envol-
vidas a partir da compreensdo das condi¢8es de interligacdo e interdependéncia
existentes entre todos os membros de uma comunidade.

* Criacao de Nucleos de Mediagao e Justica Restaurativa, com mediadores e
facilitadores capacitados para a gestao de questdes atinentes ao agronegocio,
tais como conflitos agrarios, ambientais, trabalhistas e comerciais.

Regulacao responsiva e autorregulacéao

A pratica da Justica Restaurativa, por meio de circulos restaurativos, pode ser
utilizada para facilitar a realizacdo de praticas sociais (em inglés, Corporate Social
Responsibility - CSR) e de praticas ambientais como respostas aos anseios vindos da
sociedade civil. Os paises filiados a Civil Law tém adotado - seguindo tendéncia ini-
ciada pela Common Law - critérios de regulagdo responsiva e de autorregulacdo para
normatizar determinados setores da sociedade, o que se observa na area ambiental
por meio da adog¢ao de acordos setoriais (PUCCI, 2012).

O modelo tedrico da regulagdo responsiva, conforme proposto por Braithwaite
e Ayres (1992), faz uso de duas piramides para representar a escalada da regulacao
em termos de sanc¢8es e estimulos. Segundo esse modelo, a Justica Restaurativa
pode ser utilizada como abordagem na base da piramide de san¢des, segundo a
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qual todos os interessados afetados por um ato ilegal (regulados) tém a oportuni-
dade de dialogar entre si e avaliar como foram atingidos e quais suas necessidades,
indo além do que pode ser feito para reparar os prejuizos causados e evitar reinci-
déncias. Segundo os autores, a regulacao deve sempre privilegiar a primeira camada
de controle - do cumprimento espontaneo (autocontrole) - e somente escalar para
instrumentos regulatérios mais impositivos caso existam resisténcias por parte dos
regulados.

Aideia é que, comecando pelos circulos restaurativos, seja possivel expandir a
capacidade gerencial dos regulados para que resolvam os problemas por si mesmos
(em autocontrole), sem necessariamente demandar a intervencdo regulatéria direta
do Estado.

* Incentivar a criacao de nucleos de Justica Restaurativa como abordagem
na base da pirdmide de san¢des para receber as reclamacdes e pedidos
dos afetados por um ato ilegal (regulados) e trabalhar a partir de circulos de
dialogos conduzidos por facilitadores capacitados para tanto. O intuito é abrir
espaco de reflexdo para as pessoas avaliarem como foram atingidas, quais
necessidades ndo foram atendidas e quais responsabilidades devem ser as-
sumidas por parte de todos os afetados com o objetivo de repararem os pre-
juizos causados.
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I

SUSTENTABILIDADE DE SISTEMAS
DE PRODUGCAO AGRICOLA!

Eduardo Delgado Assad
Rodrigo C. A. Lima

Contextualizacao

O conceito de sustentabilidade, decorrente da expressao “desenvolvimento
sustentavel”, tem suas raizes em 1972, na 12 Conferéncia Mundial sobre o Homem
e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo. Ali, pela primeira vez chamou-se
atencdo para os impactos negativos que o processo de desenvolvimento causa
no ambiente e no tecido social (NASCIMENTO, 2012). Na ocasido, tomadores de
decisdo de todo o mundo foram alertados sobre a necessidade de se considerar
as outras dimens&es do desenvolvimento, e ndo apenas a econémica. Posterior-
mente, o documento conhecido como Relatério Brundtland, da Comissdo Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) prop6s o conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente difundi-
do na Rio-92, que constitui a definicdo mais aceita até hoje. Segundo o relat6-
rio, desenvolvimento sustentavel é aquele que visa a atender as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades (CMMAD, 1988).

Este conceito decorreu, portanto, do reconhecimento de que o padrao de
desenvolvimento que tem por objetivo central o progresso econdémico imps&e
situagBes impossiveis do ponto de vista biofisico quando projetado para o futuro

1 Os autores agradecem ao Dr. Angelo Gurgel e 4 Dra. Maria Leonor Lopes-Assad pelas contribui-
¢Bes na elaboragdo deste texto.
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e provoca, ainda, o paradoxo de incrementar indices macroecondmicos com dete-
rioracdo de indices socioambientais.

Desde 1987, o termo “sustentabilidade” ganhou inimeras cita¢des na literatura e
angariou ao longo dos anos um sentido excessivamente amplo, justificando qualquer
atividade, desde que ela preserve recursos para as geracoes futuras. Como conse-
quéncia, qualquer modelo de desenvolvimento pode ser assumido como sustentavel,
e crescem os impactos, como o aumento de temperatura no planeta, a extin¢do de
espécies, a degradacao do solo e da agua, entre outros, além do aumento da deterio-
racdo do tecido social e dos indices preocupantes de fome e de obesidade em varias
regides. Esses impactos ensejam mudangas nos processos de decisdo, implementacao
e avaliacdo de politicas publicas, na busca de uma nova forma de desenvolvimento.

Agricultura se faz, desde o Neolitico até os dias de hoje, com base em um tripé
formado por terra (e suas relaces com o ambiente em que se encontra), gente e
tecnologia, a qual varia ao longo da histéria e dos recursos financeiros disponiveis.
As alternativas de manejo agricola sustentavel, que permitem a minimizac¢do de da-
nos ambientais, esbarram muitas vezes em interesses econdmicos distintos. Além
disso, mesmo quando se observa uma melhora na relacdo agricultura e ambiente,
por meio de tecnologias consideradas menos agressivas, a melhoria nem sempre
esta associada a sustentabilidade social. Ou seja, a sustentabilidade esta se impon-
do muito mais pelo aporte da questdo ambiental do que pelo lado da justica social
(LOPES-ASSAD; ALMEIDA, 2004).

A sustentabilidade em sistemas de producdo, e em especial na agricultura, nao
pode ser avaliada considerando-se apenas a dimensao econdmica. Com efeito, a agri-
cultura brasileira tem desempenhado nas ultimas décadas um papel importante na
economia, contribuindo com cerca de 25% do PIB brasileiro e para um bom desem-
penho da agricultura mundial. A sustentabilidade da agricultura tem sido defendida e
almejada por diferentes setores produtivos e por diferentes segmentos sociais. Mas,
nos dias de hoje, ela ainda se apresenta utdpica e exige politicas publicas e a¢des
coletivas e individuais que considerem as diferentes vertentes da sustentabilidade:
ambiental, econdmica, social, territorial e tecnolégica (LOPES-ASSAD; ALMEIDA, 2004).
As principais vertentes que norteiam a sustentabilidade na agricultura, ainda que des-
gastadas pelo intenso debate entre modernidade na agricultura e o desenvolvimento
social, estdo principalmente em trés frentes: redu¢do da degrada¢do dos agroecossis-
temas, com forte conexdo ao processo modernizador ocorrido nos ultimos cinquenta
anos; praticas mais adequadas a preserva¢do dos recursos naturais; e, por exigén-
cia cada vez maior dos consumidores, o fornecimento de alimentos sadios. A essas
frentes, varios outros desafios sdo postos para a sustentabilidade agricola, como a
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obtencdo de renda adequada para os produtores que assegure qualidade de vida,
a otimizacao da produ¢do com o minimo de insumos externos e o atendimento das
necessidades sociais das familias e das comunidades rurais.

Conceitos
Lopes-Assad e Almeida (2004) classificam a sustentabilidade em cinco vertentes:

+ A sustentabilidade econdmica, que garante rentabilidade para o agricultor
incorporar tecnologias mais eficientes na producdo mediante condic¢des har-
moniosas e equilibradas entre os elos das cadeias produtivas do agronegocio,
com beneficios para: aumentar a producdo e garantir o abastecimento das
familias brasileiras e ampliar as exporta¢des e o saldo da balanga comercial; e
incorporar os produtores de baixa renda aos mercados e elevar o bem-estar
para suas familias.

+ A sustentabilidade social. Estima-se que 27 milhdes de pessoas estejam li-
gadas as cadeias produtivas do agronegdécio no Brasil. Para a conservagao
desses empregos, diretos e indiretos, é fundamental a realizacdo macica de
treinamento e qualificagdo da mao de obra, tendo em vista as mudancas nos
processos produtivos (como mecaniza¢do e automacao), a precdria alfabeti-
zagdo no campo e a necessidade imperiosa de redugdo dos custos de produ-
cdo, processamento e distribui¢do. A ampliacao das oportunidades no campo
e em suas cidades de apoio é fundamental para reduzir a migracdo das areas
rurais para as regides metropolitanas, que sempre traz impactos negativos
sobre a seguranca alimentar, os servigos publicos e o ambiente urbano.

+ A sustentabilidade ambiental, que significa a adocdo das boas praticas de
producao agropecuaria e agroindustrial, de modo a preservar os recursos na-
turais (solos, dgua, biodiversidade, florestas naturais) para as préximas gera-
¢Bes. Conforme estabelece o novo Cédigo Florestal, dos 850 milh&es de hec-
tares do territério nacional, 320 milhdes de hectares fazem parte do processo
produtivo agropecuario. A adequacdo da produc¢do agropecuaria as leis am-
bientais brasileiras terd impacto cada vez maior nas discussdes do mercado
internacional, cada vez mais exigente nas barreiras comerciais nao tarifarias.

+ A sustentabilidade territorial, que garante a efetiva ocupacdo do territério
nacional (seguranca nacional), com a permanéncia de produtores no campo
e em suas cidades de apoio, interiorizando o desenvolvimento nacional. Além
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disso, e considerando que a agricultura é potencialmente uma atividade ca-
paz de integrar-se a outras atividades industriais e comerciais, a plurativida-
de e a multifuncionalidade dos espacos rurais conferem maior sustentabili-
dade a agricultura.

+ A sustentabilidade tecnolégica. Considerando que a agricultura é forte-
mente dependente de tecnologias para o aumento da producdo e da pro-
dutividade e que muitas das tecnologias, sobretudo aquelas intensivas em
capital, sdo causadoras de impactos ao ambiente, urge que se desenvol-
vam novos processos produtivos nos quais as tecnologias sejam menos
agressivas ambientalmente, mantendo uma adequada relacdo producgdo/
produtividade.

Visao estratégica e objetivos

Propor politicas relacionadas a sustentabilidade na agropecuaria brasileira é
uma tarefa dificil, principalmente em fun¢do das desigualdades do agronegocio.
O universo do agronegocio envolve diversidade de biomas e de paisagens, diversi-
dade cultural dos grupos sociais envolvidos, diversidade de tecnologias adotadas e
diversidade de demandas, que vao desde o funcionamento da producdo até a¢des
para enfrentamento de barreiras ndo tarifarias. O publico diretamente atingido é
bastante heterogéneo, composto, entre outros, por agricultores familiares, socieda-
des indigenas, ribeirinhos, quilombolas, fazendeiros tradicionais, produtores rurais
e produtores rurais altamente técnicos.

Os nUmeros impressionam:

* 1% dos produtores detém 45% das areas agricolas; 9% detém outros 34% da
area produtiva com extensdes que variam de 100 hectares a 1.000 hectares
(IBGE, 2016). O restante, ou seja, 90% dos proprietarios rurais, detém 46% das
areas produtivas;

+ Conforme dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo
e a Agricultura (FAO), no Brasil aplicam-se 175 quilos de fertilizantes por hec-
tare, e o consumo de pesticidas, fungicidas e herbicidas atinge 4,1 quilos por
hectare (FAO, 2015), mas com grande varia¢do por biomas e sistemas produ-
tivos. Isso significa que, sem regionalizacdo e categorizacdo dos produtores,
é dificil propor politicas sustentdveis nesse imenso territério com tamanha
diversidade; e
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« Enquanto um grupo, responsavel por 44% das exportacdes brasileiras defen-
de a necessidade de expansdo das terras e o aumento da produtividade, ha
outro grupo, responsavel por 30% do valor bruto da producdo, que garante a
oferta de alimentos consumidos pela popula¢do urbana. Os grupos se enfren-
tam em interminaveis debates sobre prioridades e desenvolvimento agricola,
eivados de doutrinas politicas muitas vezes ja provadas aos dois grupos que
ndo se adaptam ao Brasil, esquecendo-se de que ha espaco para todos e que
0 espirito republicano exige a participacao efetiva da popula¢do no processo
de desenvolvimento nacional.

E com o intuito de buscar propostas conciliadoras e fundamentadas na ciéncia
agricola tropical que sera feita esta proposta. Ndo seria possivel discutir a sustenta-
bilidade na agricultura sem antes relatar alguns exemplos importantes que ocorre-
ram no Brasil nos ultimos quarenta anos.

Nos anos 1970, quando se decidiu pela ocupacdo do Cerrado, a pesquisa bra-
sileira precisou enfrentar varios problemas (GOEDERT et al., 1980), chamados hoje
de “problemas de primeira geracdo”, que foram: conhecimento limitado dos recur-
sos naturais (EMBRAPA-CPAC, 1977); suprimento irregular de chuvas e necessidade
de desenvolver uma agricultura que convivesse com os veranicos (GOEDERT et al.,
1980); presenca predominante de solos &cidos e de baixa fertilidade (ADAMOLI et
al., 1986); e predominancia de sistemas de producdo inexistentes, ou, na grande
maioria, ineficientes (EMBRAPA-CPAC, 1977).

Contudo, o que desafiava a necessidade de encontrar solu¢des eram as con-
di¢Bes favoraveis para a produc¢do no Cerrado, como: grandes extensdes de terras
araveis, com baixas declividades (GOEDERT et al., 1980); clima bem caracteristico,
com estacdo seca e estagdo chuvosa definidas (SILVA et al., 2008); solos adequados
para a mecaniza¢do (GOEDERT et al., 1980); existéncia de infraestrutura basica e de
calcario e fésforo na regido (GOEDERT et al., 1980).

Assim, um imenso esforco foi feito pela ciéncia brasileira e pelos governos da
época, incluindo instituicdes de pesquisa nacionais e estaduais, universidades federais
e estaduais; ou seja, um contingente de pessoas competentes que aceitaram o desafio.

Isso posto, cinquenta anos depois, o Cerrado brasileiro é responsavel por mais
de 50% da producdo agricola brasileira e tem o potencial, com os sistemas integra-
dos de producao, de dobrar a produgdo sem haver a necessidade de abertura de no-
vas areas (MARTHA, JR.; VILELA, 2009). Nesse ponto, existem aqueles que defendem
que a agricultura brasileira, a exemplo daquela dos paises desenvolvidos, tem de ser
altamente especializada e abrir novas fronteiras. Os que discordam argumentam
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que, no hemisfério norte, a especializacdo é necessdria pelas condi¢des climaticas
limitantes; além disso, naqueles paises, o clima se encarrega de fazer o controle sa-
nitario da lavoura. J& nos trépicos, depois do avanco dos estudos da agricultura tro-
pical (mais de um milhdo de referéncias bibliograficas sobre o assunto disponiveis e
milhdes de acessos aos textos cientificos e de transferéncia de tecnologia), solu¢des
tecnologicas sao apresentadas para que se produza o ano todo, utilizando 100% do
tempo disponivel da propriedade agricola, fornecendo graos, proteina animal e fibras.

Do ponto de vista tecnologico, as a¢des sao sustentaveis. Resta saber se sao
também do ponto de vista ambiental e social. Assim, os problemas agora sdo os con-
siderados de “segunda geracdo”, ou seja, como equilibrar a seguranca hidrica com a
seguranca alimentar e a seguranca energética; como avaliar e precificar a perda de
biodiversidade; como considerar o passivo ambiental no custo da produg¢do; como
incluir a recuperacao de passivos como servicos ambientais; como avaliar os impac-
tos do aquecimento global na produtividade e na produgdo agricola; e, com o auxilio
do Cadastro Agricola Rural (CAR), como entender melhor a estrutura fundiaria para
o planejamento das produg8es futuras (quem produzira o que e onde). Outro impor-
tante exemplo é a regido da Amazénia brasileira. Como conhecido e amplamente
divulgado, o Brasil foi criticado, ao longo dos ultimos trinta anos, por incentivar o
desmatamento da Amazdnia para o crescimento da agropecuaria.

Os numeros sao frios: desde 1970, dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) mostraram que foram desmatados 75 milhdes de hectares na Ama-
zbnia brasileira. E um volume de desmatamento maior do que a agricultura tem hoje
no Brasil, ndo considerando aqui a pecudria. Entretanto, apds os avangos nas dis-
cussBes ambientais e diante da necessidade de equilibrio entre produgdo agricola e
ambiente, a partir do ano de 2005 a taxa de desmatamento comecou a ser reduzida.
O efeito dessa politica foi tdo forte que saimos de 25 mil quilémetros quadrados de
desmatamento, em 2005, para algo em torno de 5 mil quildbmetros quadrados em
2016 (INPE; Embrapa, 2016).

O desmatamento ainda é alto, mas pode ser controlado. Alguns municipios,
que foram embargados por serem desmatadores, hoje sdo exemplo de convivéncia
da agropecudria com o ambiente. A pecudria, que era considerada responsavel pelo
desmatamento da Amazénia, hoje apresenta indices de intensificacdo produtiva
altos, que mostram a tendéncia inversa do problema.

O que significa isso? A produc¢do pecudria cresceu no bioma Amazdnico,
e o desmatamento diminuiu (ASSAD, 2016). Hoje o Brasil exporta tecnologia
em monitoramento de desflorestamento, seja para florestas naturais, seja
para florestas plantadas. O Brasil tem mostrado que é possivel, sim, produzir na
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Amazdnia com sustentabilidade e com eficiéncia produtiva, mesmo que muitos
ainda ndo o reconhecam.

A questdo é: quais politicas de renda e desenvolvimento social devem estar
atreladas ao crescimento econdmico e tecnoldgico da regido?

As propostas para a producdo agricola sustentavel tém como principais objetivos:

+ Buscar a otimizacdo do uso do solo com intensificagdo produtiva;

+ Garantir o equilibrio entre seguranca hidrica e seguranca alimentar;

* Aumentar a renda de agricultores que ainda produzem apenas para sua
subsisténcia;

+ Garantir o equilibrio ambiental; e

+ Seguir um ordenamento territorial que indique as areas com melhores perfis
produtivos e menor risco.

Todas as propostas devem estar atreladas aos dezessete Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, os quais estdo diretamente atrelados a
produgdo sustentavel.

Nesse sentido, e buscando apresentar ao futuro governo uma politica de
Estado para a sustentabilidade agropecudria brasileira, apresentam-se a seguir
algumas propostas.

Bioma Amazonia:

Proposta: Evitar o desmatamento na Amazoénia e manter a floresta nativa ou a
chamada “primeira natureza”, conforme Homma (2017), nos patamares que estao
hoje, em torno de 80% de preservacao.

Justificativa: Varios estudos indicam a necessidade de manter a floresta em
pé, principalmente tendo como fungdo a regulacdo climatica do planeta. O enfrenta-
mento das mudangas climaticas € um problema que tem afligido a todos. Entretan-
to, na discussdo do desmatamento e da expansdo de areas agricolas, ndo sdo discu-
tidos nem apresentados os beneficios e cobeneficios que sdo obtidos com a floresta
em pé. A manutencdo da floresta, sendo feita pelo agronegécio brasileiro, inverte a
l6gica da discussao, em que a producao sustentavel seria um cinturdo de protecao
da Floresta Amazénica, habilitando e refor¢cando o Brasil para a discussdo e a pro-

2 Baseado em Homma (2018).
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posicdo em nivel internacional, por pagamentos por servicos ambientais. Manter a
biodiversidade da Amazénia é o maior e mais importante servico ambiental presta-
do ao planeta. Com a obrigatoriedade de manter, nas propriedades da Amazénia,
80% da vegetacao natural, ha que se discutir como remunerar todos os agricultores
que, por lei, devem seguir essa determinacdo.

Proposta: Recuperar, incorporar as areas desmatadas ou a “segunda natureza”,
conforme Homma (2017), em processo de degradacao na Amazdnia, com interven-
¢do dos sistemas integrados de produgdo agricola.

Justificativa: A Amazodnia Legal possui uma extensao de mais de 500 milhdes
de hectares. A regido detém parte consideravel dos recursos naturais globais,
com papel vital na provisdo de produtos e servicos ambientais no ciclo do carbo-
no e na regulacao do clima global. Sua biodiversidade compreende cerca de 60
mil espécies de plantas (mais de 2.500 espécies arboreas), mais de 2 mil espécies
de peixes, 300 espécies de mamiferos, mais de 2,5 milhSes de espécies de artré-
podes. A biomassa florestal da regido detém estoque estimado de 83-116 bilhdes
de toneladas de carbono. Com mais de mil rios tributarios, a Amazénia tem im-
portancia estratégica por seu imenso potencial de recursos minerais e hidrelétri-
COos e para o manejo de recursos pesqueiros e de aquicultura.

Segundo dados da estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2014 a populagdo nos estados da Amazdnia Legal era de
27.306.268 habitantes, com cerca de 70% vivendo nas cidades e vilas. Essa popula-
¢ao corresponde a 13% do total de habitantes do Brasil.

O desmatamento acumulado, que era inferior a 1% do territério amazénico
até o inicio da década de 1970, atingiu quase 20% em 2013 (cerca de 75 milhGes
de hectares). Com relagdo ao desmatamento, o INPE realiza o inventario de per-
da de floresta primaria por meio do mapeamento da dindmica do desmatamento
por corte raso, com uso de imagens dos satélites da familia Landsat para calcular a
taxa anual de desmatamento, pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES). Essa tecnologia foi sendo melhorada ao lon-
g0 dos anos, e hoje o Brasil possui a maior experiéncia mundial em monitoramento
de desmatamento de florestas. De acordo com o INPE:

O processo de desmatamento por corte raso é aquele que resulta na remocdo com-
pleta da cobertura florestal em um curto intervalo de tempo. Nesse processo, a cobertu-
ra florestal é totalmente removida e substituida por outras coberturas e usos (agricola,
pastagem, urbano, hidroelétricas etc.).
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Com o auxilio do TerraClass Amazonia (INPE; EMBRAPA, 2016), 27,5 milhdes
de hectares estdo classificados como vegetacdo secundaria, regeneragdo com
pasto e pasto sujo. Aqui entendidas como vegetacdo secunddaria, areas que, apos
a supressdo total da vegetacdo florestal, estdo em processo avancado de regene-
racdo da vegetacdo arbustiva e/ou arbérea ou que foram utilizadas para a pratica
de silvicultura ou agricultura permanente com uso de espécies nativas ou exoticas.
Existem condi¢des tecnoldgicas que permitem a transicdo da area para sistemas
sustentaveis produtivos.

Nesse imenso espaco improdutivo, a meta é, em um horizonte de dez anos,
transformar em areas produtivas 10 milh&es de hectares de pastos degradados com
baixa ou baixissima capacidade de suporte e 17 milhGes de hectares de areas em
regeneracdo. Nessas areas, as principais a¢des seriam: aumentar o reflorestamento;
aumentar as culturas permanentes, principalmente por meio dos sistemas agroflo-
restais (SAFs); e implementar os sistemas integrados de producdo, que garantiriam
maior oferta de proteina animal, graos e fibras. Existem diversos planos e progra-
mas para fazer isso, e um deles é fomentar a utilizacdo e a recuperacdo dessas
areas via Programa ABC.

Proposta: Intensificar e fomentar a producdo nas areas agricolas apropriadas,
ou “terceira natureza”, conforme Homma (2017).

Metas: 1) Intensificar a producdo em 19 milhdes de hectares com culturas
anuais e perenes, por meio de sistemas integrados (ILP, ILPF, IPF, SAF) e recuperacao
de pastos; 2) Atingir a taxa de lotacdo de 1,7 cabecas por hectare sem expansdo da
area de pastagens plantadas.

Justificativa: A chamada “terceira natureza” na Amazonia, ou seja, as areas pro-
dutivas e que respondem por todo o PIB do agronegocio naquela regido, deve
apropriar-se cada vez mais da intensificacdo tecnolégica e assim reduzir a pres-
sao sobre o desmatamento. Seriam em torno de 19 milhdes de hectares com
culturas anuais, que, se utilizarem os sistemas integrados, principalmente lavou-
ra pecuaria e pecuaria floresta, permitirdao um forte aumento na producao pe-
cudria (acima de 1,7 animal por hectare sem expansdo de area); maior oferta de
alimentos, como exemplo graos, frutos e fibras e, independentemente do perfil
do agricultor, com uma politica de desenvolvimento politico associado ao desen-
volvimento produtivo. A politica fortalecera a produc¢do de produtos com alto
valor agregado na AmazOnia, como acai, guarana, dendé, pupunha e borracha,
se integrados aos SAFs.
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Independentemente das trés propostas de carater geral, é fundamental que na
regido sejam perseguidas solu¢des para as seguintes questdes:

+ Implementacao e ampliacdo de uma politica agricola para minimizar os
problemas ambientais;

+ Garantia do abastecimento das cidades amazdnicas, principalmente com pro-
ducao regional;

+ Incentivo e promoc¢do do aumento da produtividade, condi¢do imprescindivel
para reduzir desmatamentos e queimadas; e

+ Incentivo a produgdo de itens importantes, como pequenos animais e produ-
tos para a exportagao.

Bioma Cerrado

Proposta: Incentivar a transicao de pastagens de baixa produtividade para area
agricola, por meio de sistemas integrados de producdo.

Meta: Em um horizonte de dez anos, incentivar a transicdo de pastos pouco
produtivos, com baixa declividade, para sistemas integrados de producao, em uma
area de cerca de 20 milhdes de hectares.

Justificativa: O bioma Cerrado se destaca pela sua importancia ambiental e
econdmica, visto que é um dos 34 hotspots da biodiversidade do mundo e respon-
de por mais da metade da produ¢do de soja do Brasil. Segundo maior bioma da
América do Sul, o Cerrado ocupa uma area de 2.036.448 quildmetros quadrados,
que representam cerca de 22% do territério nacional. Sua area continua atinge os
estados de Goids (97%), Tocantins (91%), Maranhao (64%), Mato Grosso do Sul (61%),
Minas Gerais (57%), Mato Grosso (40%), Piaui (37%), Sao Paulo (33%), Bahia (27%),
Parana (2%) e Ronddnia (0,2%), além do Distrito Federal e de encraves no Amapa, em
Roraima e no Amazonas (RESENDE et al., 1996).

Nesse espaco territorial encontram-se as nascentes das bacias hidrograficas
Amazénica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata, as trés maiores da América do Sul; e
nele ainda estao localizados trés grandes aquiferos - Guarani, Bambui e Urucuia -, o
que lhe confere um papel estratégico na reserva de agua e favorece a sua biodiver-
sidade. As areas de Cerrado concentram nascentes de rios que abastecem oito das
doze grandes bacias hidrograficas brasileiras.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2018), apesar do reconhecimento
de sua importancia biolégica, de todos os hotspots mundiais, o Cerrado é o que possui
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a menor porcentagem de areas sob protec¢do integral. O bioma apresenta 8,21% de seu
territdério legalmente protegido por unidades de conservac¢do. Desse total, 2,85% sdo
unidades de conservacao de protecdo integral e 5,36% de unidades de conservacao
de uso sustentavel, incluindo reservas particulares do patriménio natural (0,07%).

Hoje o Cerrado é o bioma brasileiro que concentra o maior rebanho bovino (cer-
ca de 36% de todo o gado) e onde mais se produz soja (mais de 63% de todo o grao
brasileiro) (IBGE, 2016; MANSUR, 2017a). Enquanto o ritmo de desmatamento da
Floresta Amazdnica caiu nos ultimos dez anos - conquista comemorada internacio-
nalmente -, a redu¢do do desmatamento no Cerrado foi pequena. Nos Ultimos dez
anos, desmataram-se ali 5 milh&es de hectares. A maior fronteira de desmatamento
do Brasil hoje é a expansdo da soja na regido do Cerrado chamada Matopiba (nos es-
tados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Entre 2015 e 2016, o desmatamento foi
de 2 mil quildmetros quadrados, quatro vezes mais que no Arco do Desmatamento,
area mais vulneravel da Amazbnia Legal. A justificativa dessa expansao de area esta
fundamentada no aumento da producao agricola. Na safra 2013/14, o bioma Cerrado
foi responsavel por 51,9% (15,66 milhdes de hectares) da area de soja cultivada no
Brasil. A area de soja, milho e algoddo de primeira safra passou de 9,33 milhdes de
hectares, em 2000/01, para 12,3 milhdes de hectares em 2006/07, atingindo 17,43
milhdes de hectares em 2013/14. Somente a soja aumentou a area plantada em 108%
entre as safras 2000/01 (7,53 milhdes de hectares) e 2013/14 (15,66 milhdes de hec-
tares). A mudanca de uso e cobertura da terra associada a dinamica da expansao das
culturas anuais converteu 4,61 milhdes de hectares entre 2000/01 e 2006/07, e mais
6,07 milhdes de hectares entre 2006/07 e 2013/14. A maior parte da mudanca de uso
e cobertura da terra causada pela expansao das culturas anuais ocorreu sobre vegeta-
¢do nativa na regidao do Matopiba e sobre pastagens nos demais estados do Cerrado.
O estoque de terras com alta aptiddo para a expansao da soja no bioma Cerrado é de
40,81 milh&es de hectares, dos quais 15,45 milhdes de hectares (5,40 milhdes de hec-
tares no Matopiba) sao de vegetacdo nativa e 25,36 milhdes de hectares (2,81 milh&es
de hectares no Matopiba) sdo de areas antropizadas. Entre 2000 e 2014, mais de 5,6
milhdes de hectares de pastagens foram convertidos para a soja, mas a hipétese de
que a maior parte dessas pastagens é degradada precisa ser testada e validada com
base em imagens de sensoriamento remoto. Uma vez que a area de pastagens vem
decrescendo no bioma Cerrado nos Ultimos anos, com aumento de cerca de 15%
do rebanho bovino entre 2000 e 2014, pode-se supor um processo de intensificacao
da pecudria. O Cerrado possui aproximadamente 103,1 milhGes de hectares (50,5%)
de remanescente de vegetac¢do nativa, dos quais 15,5 milh8es de hectares tém alta
aptiddo agricola para o cultivo de soja.
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A pecudria ocupa uma area 4,5 vezes maior que a agricultura no Cerrado. Boa
parte da expansdo dos cultivos acontece em areas que ja eram de pastagens. E a
pecuaria avanca em cima de novas areas de vegetacdo nativa, com novo desma-
tamento. A predominancia da pecuaria aumenta a importancia de esforcos para
um uso mais sustentavel das terras. Investimentos em produtividade permitem a
criacdo de um rebanho maior, sem expansao da area ocupada. A maior mudanca
na ocupacao do Cerrado foi a expansado da agricultura (MANSUR, 2017a). Os cultivos
como um todo cresceram de 7,4 milhdes de hectares para 20,5 milhdes de hectares
entre os anos 2000 e 2016. S6 com a cana o aumento foi de 926 mil hectares para
2,7 milhdes de hectares (IBGE, 2016). Essa expansao, principalmente na regido do
Matopiba, ajudou a impulsionar o desmatamento do Cerrado, com consequéncias
para a seguranca hidrica (MANSUR, 2017b).

A transicdo de pastagens para sistemas integrados de producdo podera garan-
tir o aumento da oferta de graos, proteina e fibras na regido.

Proposta: Promover a recuperagdo das areas de preserva¢do permanente nas
bordas de cursos d'dgua, ou seja, as chamadas apps hidricas na regido do Cerrado.

Meta: Num horizonte de dez anos, recuperar 1 milhdo de hectares em APPs
hidricas na regido do Cerrado.

Justificativa: Um dos maiores problemas que tem sido enfrentado na regido
do Cerrado é, em algumas dareas, a restricdo ao uso da agua, e em outros o seu
uso descontrolado. A dgua é um recurso essencial a vida, e, sendo assim, é igual-
mente primordial para a producdo agricola. Como fator crucial para a viabilidade da
agricultura, € um dos principais limitantes da produtividade. Ela é responsavel pelo
transporte e absorcdo de nutrientes, além de ser o meio de rea¢des bioquimicas na
planta. Sua escassez ou excesso afetam diretamente o desenvolvimento e a saude
da cultura. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), em 2010 a atividade
de irrigacdo foi responsavel por 54% da vazao de retirada de dgua no Brasil, ou 1.270
metros cubicos por segundo, seguida de abastecimentos urbano e rural, industrial
e animal. Isso porque a rede de drenagem é continua no espaco, ndo podendo ser
fragmentada. Com o corte da vegetacdo das areas de preserva¢do permanente com
funcdo hidrica, ocorre a fragmentacdo da rede de drenagem, e comegam a surgir
os problemas que contribuiram para a critica situacdo de oferta e abastecimento
de agua, como pouca ou nenhuma infiltracdo de dgua da chuva; reduzida alimenta-
¢do do lencol freatico; alta evaporacdo e erosdo acentuada, prejudicando o acimulo
de agua; e perda da fungao hidrica das nascentes, que secam e deixam de abastecer
o sistema.
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A solu¢do para a perda da cobertura vegetal é a revegetacdo de APPs.
No Cerrado brasileiro, estima-se que o passivo de APPs hidricas seja de 4 milh&es
de hectares. Nesta proposta, a meta é que, nos proximos dez anos, revegete-se
1 milhdo de hectares, iniciando nas areas criticas, que ja estdo devidamente ma-
peadas e identificadas no bioma. Ao mesmo tempo, surge uma excelente oportuni-
dade de se criar o pagamento por servicos ambientais (a partir do reflorestamento
de espécies nativas), a exemplo do que ja é feito em outros locais do Brasil, 0 que
minimizaria efetivamente o risco de desabastecimento em cidades do Cerrado
brasileiro, com soluc¢des definitivas. O conhecimento cientifico existente hoje no
Brasil tem condi¢Bes de indicar quantas e quais sdo as espécies nativas que de-
vem ser plantadas. Trata-se de um trabalho de médio a longo prazo, mas é uma
acao estruturante, que evitaria maiores perdas de agua e garantiria a reativa¢do das
nascentes, que sdo milhares, e o cumprimento do Cédigo Florestal.

Bioma Caatinga

Proposta: Intensificar o mapeamento e a identificagdo do desmatamento e a
ocupacdo do solo na Caatinga, com vistas a auxiliar a implanta¢do de politicas de
fomento a agricultura familiar com base em praticas sustentaveis de reflorestamen-
to com espécies arbdéreas e arbustivas, nativas e introduzidas, de valor ambiental
e econdmico, adaptadas a ecologia da regido, e fomentar o uso de sistemas
integrados de producdo.

Meta: A partir da experiéncia do TerraClass Amazonia (INPE; EMBRAPA, 2016)
e do TerraClass Cerrado (MMA, 2015), executar em dois anos o TerraClass Caatinga
e mapear o uso e a ocupacao do solo, para definicdo de pelo menos quatro politi-
cas de investimento em agricultura sustentavel, envolvendo exploracdo madeireira,
fruteiras, fruteiras nativas e sistemas agrossilvipastoris para a regido da Caatinga.

Justificativa: A Caatinga ocupa uma area de cerca de 844.453 quildbmetros
quadrados, que corresponde a 11% do territério nacional. Engloba os estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui,
Sergipe e o norte de Minas Gerais. Rico em biodiversidade, o bioma abriga 178 es-
pécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de
peixes e 221 espécies de abelhas (MMA, 2018). Cerca de 23 milh8es de pessoas
vivem na regido, das quais 8,6 milhdes (38% da populacao rural brasileira) no meio
rural, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma para sobreviver.
A Caatinga é a regido mais ruralizada do Brasil: 32% dos estabelecimentos
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agropecuarios brasileiros estdo 14, em 1,6 milhdo de propriedades, sendo que 75%
delas possuem no maximo 20 hectares. A Caatinga &, essencialmente, agricultura
familiar. Tem um imenso potencial para a conservacdo de servicos ambientais, uso
sustentavel e bioprospec¢do, que, se bem explorados, serdo decisivos para o de-
senvolvimento da regido e do pais. Em 2003, o bioma Caatinga foi classificado pela
Conservation International como uma das 37 grandes regides naturais do planeta
que devem ser conservadas e protegidas, pois, assim como outros biomas, colabora
para a manutencdo dos padrdes regionais e globais do clima, da disponibilidade de
agua potavel, de solos agricultaveis e de parte relevante da biodiversidade do plane-
ta (AVANCINI; TEGA, 2013).

A biodiversidade da Caatinga ampara diversas atividades econémicas voltadas
para fins agrossilvipastoris e industriais, especialmente nos ramos farmacéutico, de
cosmeéticos, quimico e de alimentos. Apesar de sua importancia, o bioma tem sido
desmatado de forma acelerada, principalmente nos ultimos anos, devido principal-
mente ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel para
fins domésticos e industriais, ao sobrepastoreio e a conversdo para pastagens e
agricultura. Para conter o avancado desmatamento, que chega a 45,4% da area do
bioma (MMA; IBAMA, 2011), o governo busca concretizar uma agenda de criagdo de
novas unidades de conservacdo federais e estaduais, além de promover alternativas
para o uso sustentavel da sua biodiversidade.

E necessario incentivar o uso de espécies nativas, com manejo florestal sus-
tentavel para uso madeireiro e ndo madeireiro e para a eficiéncia energética nas
industrias de gesso e de ceramicas. E fundamental que essas industrias utilizem
lenha legalizada, advinda de planos de manejo sustentavel e que economizem esse
combustivel nos seus processos produtivos. Ressalte-se que o nivel de conhecimen-
to sobre a Caatinga, sua biodiversidade, espécies ameacadas, areas prioritarias, uni-
dades de conservacdo e alternativas de manejo sustentdvel aumentou nos ultimos
anos, fruto de uma série de diagnosticos produzidos pelo MMA e parceiros que pro-
movem desenvolvimento sustentavel do bioma.

De modo diverso, deve-se reconhecer que a Caatinga ainda carece de marcos
regulatérios, acdes e investimentos na sua conservagdo e uso sustentavel.

Historicamente, a producdo na Caatinga acontece, basicamente, através da
exploracdo de trés atividades: agricultura, pecuaria e extracdo de madeira. Atual-
mente, pratica-se ainda a agricultura de subsisténcia, com técnicas ainda baseadas
em destoca e queima. A pecuaria extensiva é responsavel por parte da degrada-
¢do, principalmente do estrato herbaceo. A extracdo de biomassa lenhosa para fins
diversos tem contribuido significativamente com o processo de degradacdo desse
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ecossistema. Além da baixa capacidade de suporte animal da Caatinga, a regido é
apontada como um dos quatro nucleos de desertificacdo do Nordeste, o que indica
o grau de dificuldades a serem enfrentadas para promover o seu desenvolvimento
econdmico de forma sustentavel. Para a recuperacao de areas degradadas, € necessa-
rio implantar estratégias de reflorestamento com espécies arbéreas e arbustivas, na-
tivas e introduzidas, de valor ambiental e econ6mico adaptadas a ecologia da regido.

Para tanto, o diagnéstico detalhado da dindmica de ocupacao do solo é de fun-
damental importéncia para induzir e fomentar praticas agricolas sustentaveis que
minimizem os efeitos diretos da degradacdo do bioma.

Uso sustentavel de fertilizantes

Proposta: Reducdo do uso de fertilizantes via fixacdo biolégica de nitrogénio.
Ampliar e difundir o uso de bactérias fixadoras de nitrogénio para as gramineas e
expandir para as leguminosas.

Meta: Em um horizonte de dez anos, reduzir o uso de fertilizantes nitrogenados
em pelo menos 20% por meio de fixagdo bioldgica de nitrogénio (FBN), principal-
mente em gramineas.

Justificativa: Entre as metas estabelecidas pelo Plano ABC do governo brasilei-
ro em 2010 esta a adogdo de praticas agricolas envolvendo a FBN, com o compro-
misso de aumento de area em 5,5 milhdes de hectares e um potencial de mitigacao
de 10 milhGes de toneladas de CO,eq.

No caso da soja, para rendimentos médios de 3 mil quilos por hectare, seriam
necessarios 240 quilos de nitrogénio por hectare (HUNGRIA et al., 2001); e, como a
eficiéncia de utilizagdo dos fertilizantes nitrogenados é de, no maximo, 50%, esse
valor dobraria. Existe uma grande pressdo comercial para que o agricultor use ferti-
lizante nitrogenado visando a altos rendimentos, em contradicdo aos resultados da
FBN. Desse modo, sdo necessarias acdes de adapta¢do no sentido de langar novas
estirpes, novas formulag¢des e tecnologias de inoculacao que facilitem o uso de ino-
culantes pelos agricultores e garantam altos rendimentos.

No caso do feijoeiro, é ainda maior a relevancia da FBN, por envolver beneficios
sociais importantes, uma vez que boa parte da producdo do feijdo vem de agri-
cultores familiares. A adog¢do da pratica de inoculagdo com estirpes selecionadas
pela pesquisa é pouco adotada pelos agricultores. E necessario investir em pesqui-
sas com novas estirpes, tecnologias de inoculacdo e transferéncia de tecnologia.
Resultados de pesquisa da Embrapa indicam que é possivel obter rendimentos
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de até 4 mil quilos por hectare, quatro vezes a média nacional, somente via FBN.
De acordo com Hungria et al. (2013), segundo estimativas da FAO e da Associagao
Nacional para Difusdo de Adubos (Anda), a média nacional de uso de fertilizante
nitrogenado na cultura do feijoeiro é de 25 quilos de nitrogénio por hectare. A FBN
permitiria uma contribuicdo importante para o Plano ABC.

Em 2008, foram langadas oficialmente as primeiras estirpes comerciais de Azos-
pirillum, uma bactéria que fixa nitrogénio e produz hormdnios do crescimento de
plantas, para as culturas do milho e do trigo. Esses inoculantes vém sendo utiliza-
dos de forma crescente pelos agricultores. Mesmo apresentando uma contribuicao
modesta de FBN, com o maior crescimento das raizes, também ocorre um incre-
mento substancial no aproveitamento dos fertilizantes nitrogenados, com contri-
buicdo para a mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE) e aumento da renda do
produtor. Resultados indicam que, para rendimentos de milho de até 4 mil quilos por
hectare, a inoculagdo permite redugao de 50% no aporte de fertilizante nitrogenado
(N-fertilizante) (HUNGRIA, 2011). No caso de rendimentos maiores, de até 11 mil
quilos por hectare, o aporte de N-fertilizante pode ser reduzido em 25%. Ainda no
milho, segundo a FAO e a Anda, o consumo médio de N-fertilizante no Brasil é de
40 quilos de nitrogénio por hectare, e a substituicdo de 25% pela inoculagdao com
Azospirillum traria grande impacto na reducdo da emissao de GEE.

Como ultimo exemplo, tem-se o uso de inoculante com Azospirillum para bra-
quiarias, que foi langado em 2018. Ensaios conduzidos pela Embrapa (HUNGRIA et
al., 2016) indicam que a inoculagao com Azospirillum foi equivalente a uma aplica-
¢do de 40 quilos de nitrogénio por hectare. Considerando a inoculagdo de apenas
30% da area com braquidrias (com uma possivel substituicao de 30 quilos de ni-
trogénio por hectare) no Brasil, isso seria equivalente a impactantes 9 milhdes de
toneladas de equivalentes de CO,eq. O langamento dessa tecnologia necessita,
portanto, de grande incentivo, apoio para valida¢do de pesquisas e transferéncia
de tecnologia, pois pode mudar o cenario de milh8es de hectares de pastagens
degradadas no Brasil.

Especificamente no caso da FBN, o foco principal é a mitigacdo dos gases de
efeito estufa, principalmente o N,O (6xido nitroso). Entretanto, para a sustenta-
bilidade econdémica dos sistemas de recuperacdo de pastagens com integragao
lavoura-pecudria (ILP) e integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), a reducdo do
uso de fertilizantes minerais, principalmente com nitrogénio, garante a reducao
dos custos, melhoria dos pastos e producdo dos graos, além de todos os
outros beneficios relacionados com servigos ecossistémicos vinculados a agua, a
reduc¢do de erosdo e a manutenc¢do da biodiversidade.
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Ordenamento territorial

O ordenamento territorial é, simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma
técnica administrativa e uma politica que se desenvolve sob perspectiva interdisci-
plinar e integrada, visando ao desenvolvimento equilibrado das regides e a organi-
zagdo fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto, que envolve todos os
atores da sociedade. No Brasil, a presenca da agricultura e sua ocupagao sao o prin-
cipal tema a ser avaliado, identificado e analisado para que se proponham zonea-
mentos agroecoldgicos e zoneamento de riscos visando a explora¢do do territério,
de acordo com a aptiddo das terras e a conectividade de paisagens.

Acompanhando os debates sobre a nova matriz econémica brasileira, vem ga-
nhando forca o componente ambiental das politicas de desenvolvimento. A preo-
cupacdo com a protec¢do e o aproveitamento dos recursos naturais tem estimulado
0 surgimento de iniciativas de articulacdo de 6rgaos voltados a regionalizagcdo, na
tentativa da dessetorializa¢gdo. Esse novo requisito exige a reflexdo de novas con-
cepgdes do desenvolvimento, como a sustentabilidade ambiental do crescimento,
o ordenamento territorial e a melhoria efetiva das condic6es de vida da populagdo.

Em que pese a Constituicao de 1988 ter contemplado a importancia do orde-
namento territorial em suas disposicdes, o Brasil ainda ndo disp8e de um sistema
nacional integrado que possibilite uma a¢do coordenada dos diferentes niveis de
governo no territério. Isso ndo quer dizer que ndo tenha havido, no pais, politicas de
ordenamento do territério. Elas existem, na escala do Governo Federal, dos estados
e municipios, ou mesmo na escala de bacias hidrograficas, das regides metropoli-
tanas e das associa¢cdes de municipios. E sdo essas multiplas politicas, seguidas de
seus efeitos reais, que vém transformando o territério, entrando muitas vezes em
situagdes de conflito.

O antigo regional planning norte-americano propde que o ordenamento territo-
rial deve “criar condi¢des, através do planejamento, para a valoriza¢do, o aproveita-
mento e o desenvolvimento do territério, por meio da organizacdo racional do espaco
e da implantacao de equipamentos apropriados, visando a melhoria das condi¢des
de vida das populacdes”, mas defendendo a flexibilizacdo no espaco e no tempo.

As principais experiéncias brasileiras, calcadas nos principios do ordenamento
territorial sdo o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE),> o Zoneamento Agroecol6-
gico (ZAE) e o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC).

3 Para mais informagbes, acesse: <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27545-0-que-o-
zoneamento-ecologico-economico/>.
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O ZEE tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a conservagdo ambien-
tal. Esse mecanismo de gestdo ambiental consiste na delimitacdo de zonas am-
bientais e atribuicdo de usos e atividades compativeis segundo as caracteristicas
(potencialidades e restricGes) de cada uma delas. O objetivo é o uso sustentavel
dos recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes.

O ZEE é instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente conforme no inciso
Il do artigo 92 da Lei n°® 6.938/1981, regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002,
que diz:

Art. 2°. O ZEE, instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente segui-
do na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacéo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentd-
vel e a melhoria das condi¢bes de vida da populagéo.

Art. 32. O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisbes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencgéo do capital e dos
servicos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econémicas, levard em
conta a importéncia ecolégica, as limitagbes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecen-
do vedacles, restricGes e alternativas de exploragéo do territério e determinando, quando for
o0 caso, inclusive a relocalizag@o de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

O ZEE é competéncia compartilhada das trés esferas governamentais: a Unido,
os estados e os municipios. A Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas para
a cooperacdo entre esses entes no exercicio da competéncia comum relativa ao
meio ambiente (artigo 23 da Constituicdo Federal), constitui, como a¢do adminis-
trativa da Unido, a elaboracdo do ZEE de ambito nacional e regional; dos estados,
elaborar o ZEE de ambito estadual; e dos municipios, a elabora¢do do plano diretor,
observando os ZEEs existentes nas demais esferas.

O novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012) estabelece um prazo de
cinco anos (artigo 13, §2°) para que todos os estados elaborem e aprovem seus ZEEs,
segundo metodologia unificada estabelecida em norma federal. Essa colaboragao
se da através da Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Territorio Nacional (CCZEE) (Decreto n° 28/2001), instancia politica responsavel
por planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo dos trabalhos de ZEE.
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O apoio técnico advém do Consércio ZEE Brasil (artigo 60 do Decreto 28/2001), com-
posto por quinze institui¢des publicas (tais como ANA, Servico Geologico do Brasil,
CPRM, Embrapa, Ibama e IBGE), para assessorar a CCZEE e os Estados da Federacdo,
executar trabalhos, elaborar metodologias e orientar a elaboracao do termo de re-
feréncia do ZEE.

O Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) do Brasil é um instrumento técnico-cien-
tifico construido a partir do conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades
ambientais de determinada regido, especialmente do comportamento e das carac-
teristicas do clima, do solo, da vegetacdo, da geomorfologia e com foco na aptiddo
das terras para uso agricola. Considera também as caracteristicas sociais e econd-
micas de cada regiao.

Como instrumento de ordenamento do espa¢o da producdo agricola, deli-
mita zonas agroecoldgicas, que sdo areas homogéneas, ou unidades ambientais,
ou, ainda, unidades basicas de trabalho para a agricultura. Assim, para cada zona
delimitada, é possivel determinar um conjunto de diretrizes gerais e especificas que
nortearao as politicas publicas e as a¢Bes de uso da terra.

O ZAE é uma ferramenta dinamica e deve ser aprimorada pela agregacao de
novas informacdes, de acordo com as condi¢cBes ambientais, socioecondémicas,
politicas e tecnoldgicas. Tem como principal objetivo fornecer subsidios para a
pesquisa agricola, assisténcia técnica e extensao rural, e também orientar to-
madores de decisdo no estabelecimento de politicas publicas em programas de
desenvolvimento agricola.

O ZAE, como instrumento de subsidio a politicas publicas e de tomada de
decisdo por todos os setores/atores do agronegdcio, permite promover o uso e a
ocupacao das terras agricolas com foco na sustentabilidade e na preservacdo dos
recursos naturais; nareducdo dosriscos inerentes a atividade agricola (ambientais
e socioecondmicos); e no aumento da producdo, da produtividade agricola e da
oferta de alimentos.

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) é um instrumen-
to de politica agricola e gestdo de riscos na agricultura. O estudo é elabo-
rado com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fendmenos
climaticos adversos e permite a cada municipio identificar a melhor épo-
ca de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares.
A técnica é de facil entendimento e adocdo pelos produtores rurais,
agentes financeiros e demais usuarios. Na realizacdo dos estudos de ZARC
sao analisados os parametros de clima, solo e ciclos de cultivares. Dessa for-
ma, sdo quantificados os riscos climaticos envolvidos na conduc¢do das lavouras
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que podem ocasionar perdas na producdo. O resultado do estudo é publicado
por meio de portarias da Secretaria de Politica Agricola do MAPA, por
cultura e unidade da federagdo, contendo a relagdo de municipios indicados
ao plantio e seus respectivos calendarios de plantio ou semeadura.

Geralmente é uma demanda de governo, mas também dos demais setores
da producgdo agropecuaria, especialmente agricultores e seguradoras (publicas e
privadas), que veem no ZARC uma alternativa para a reducao de riscos na agricultura
e 0 consequente aumento de renda.

Os estudos de ZARC do MAPA ja contemplam 25 unidades da federacdo
e mais de quarenta culturas, divididas entre espécies de ciclo anual e permanente.

Para fazer jus ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), ao
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar (Proagro
Mais) e a subvencao federal ao prémio do seguro rural, o produtor deve observar as
recomendac¢des desse pacote tecnoldgico. Além disso, alguns agentes financeiros
jé& estdo condicionando a concessdo do crédito rural a observancia dos indicativos
do ZARC.

Infelizmente, esses trés instrumentos - ZEE, ZAE e ZARC - ainda ndo apresentam
resultados conjuntos, a excecdo dos estados do Acre e de Ronddnia. Eles devem ter
alta sinergia, para permitir a Unido definir sua politica de ordenamento territorial.
Este é atualmente estabelecido com ferramentas de inteligéncia territorial, que bus-
cam integrar todas as informagdes espaciais disponiveis utilizando meios digitais
robustos. Essas areas tém evoluido rapidamente em razdo do desenvolvimento ver-
tiginoso das Tecnologias de Informag¢do e Comunicacdo (TICs), do nimero crescente
de satélites e sensores, da maior precisao e disponibilidade de dados, da diminuicao
dos custos de levantamentos por sensoriamento remoto, do crescimento do mer-
cado, do desenvolvimento de sistemas de informacdo geograficas e de algoritmos
mais consistentes para o processamento de imagens e tratamento de dados.

O avancgo na obtencao de dados espaciais - por diversos meios e ferramentas,
como satélites, veiculos aéreos nao tripulados (VANTS), dispositivos méveis, redes
sociais, sensores inteligentes e bases de dados - tem contribuido significativamen-
te para o aumento dos dados disponiveis sobre os sistemas produtivos. As aplica-
¢des que envolvem a geoinformacdo e a informatica permitem a transformacao
desses dados multidisciplinares em bases espaciais estruturadas e nao estrutu-
radas, as quais se tornam cada vez mais frequentes no processo de tomada de
decisdo, integrando aspectos que vao desde a propriedade rural até sua insercao
territorial nacional. Nesse sentido, as principais propostas para o fortalecimento
do ordenamento territorial seriam:
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+ Caracterizar regionalmente os sistemas de produc¢ao e os novos padrdes tec-
nolégicos, sociais e econdmicos, considerando a heterogeneidade do espago
rural nacional;

+ Ampliar a articulagdo e efetivar parcerias publico-publicas e publico-privadas
para adensamento dos mapeamentos basicos de cobertura vegetal, solos e
recursos hidricos, em escalas mais detalhadas, compativeis com as necessi-
dades de planejamento de uso da terra e de microbacias hidrograficas;

+ Mapear e monitorar sistemas intensificados e biodiversos de uso da terra (di-
ferentes safras, pastagens plantadas, sistemas irrigados, cultivos protegidos e
ILPF) por regido e perfil de producgdo;

+ Com base no exemplo do ZAE da cana-de-aglcar, que muito contribuiu para
impedir as barreiras ndo tarifarias do agucar e do etanol brasileiros, imple-
mentar nos mesmos moldes o ZAE para as commodities agricolas e verificar o
sombreamento desses estudos com o Cédigo Florestal e o cumprimento da
legislacdo ambiental; e

+ Intensificar e ampliar os estudos do ZARC para subsidiar a evolu¢do do seguro
rural brasileiro.

Meta: Todas as propostas acima devem ser implantadas num horizonte de trés anos.

Fortalecimento da agricultura ABC
Um diagnéstico atual

No ambito das discussdes sobre como equilibrar aspectos ambientais, sociais e
econdmicos das cadeias agropecuarias nos diferentes biomas brasileiros, torna-se
crucial considerar a adog¢do de praticas que fomentem ganhos de produtividade e
melhor manejo, promovam a adaptag¢do dos sistemas produtivos e favorecam a re-
duc¢do de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

A adogdo de praticas e tecnologias que permitem aprimorar o manejo do solo
e de pragas, restaurar pastagens, otimizar o uso de insumos, integrar diferentes la-
vouras com pecudria e florestas, incrementar a produtividade, fomentar a resiliéncia
dos sistemas produtivos e conservar vegetagdo nativa compdem o que se denomina
agropecuaria de baixo carbono (ABC).

As discussdes sobre agropecudria de baixo carbono ou climate smart agricul-
ture, como amplamente tratada no ambito internacional, ganharam evidéncia nos
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ultimos dez anos, atreladas as negocia¢Oes internacionais ligadas a Convencdo
Quadro das Na¢8es Unidas sobre Mudancas do Clima. Para a FAO (2013):

Climate-smart agriculture (CSA) is an approach that helps to guide actions
needed to transform and reorient agricultural systems to effectively support deve-
lopment and ensure food security in a changing climate. CSA aims to tackle three
main objectives: sustainably increasing agricultural productivity and incomes;
adapting and building resilience to climate change; and reducing and/or removing
greenhouse gas emissions, where possible.

A despeito de o conceito ter emergido no plano das discuss&es sobre mudancas
do clima, ndo se limita a propor a redugao de emissdes de GEE, partindo da com-
preensdo de que a resiliéncia dos sistemas produtivos e a capacidade de fomentar
ganhos de produtividade serdo cada vez mais relevantes para alcangar a seguran-
¢a alimentar global e outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel presentes
na Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.*

Em 2009, logo ap6s a COP15 (152 Conferéncia das Partes da Convenc¢do Qua-
dro das Na¢des Unidas sobre Mudancas do Clima - UNFCCC), o Brasil aprovou a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), com o objetivo de orientar os
esforcos nacionais ligados a mitigacdo de emiss&es de gases de efeito estufa (GEE)
e a adaptacdo diante de seus impactos.

Como forma de organizar as a¢es voluntarias que o Brasil implementaria até
2020, a PNMC foi estruturada com base em planos setoriais de mitigacdo e adapta-
¢do. Nesse contexto, em 2011 foi aprovado o Plano ABC - Plano Setorial de Mitiga-
¢do e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a Consolida¢do de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura.®

O Plano ABC relne a¢des de mitigagdo que podem gerar reducdo de emissdes
de até 163 milhdes de toneladas de CO,eq até 2020, bem como ag¢bes de adaptagao,
e foi criado com base em um amplo processo de debates coordenado pelo Minis-
tério da Agricultura ao longo de 2010 e 2011.

Entre 2010 e 2017, as acdes do Plano ABC ganharam escala, muito embora
existam diversos entraves que dificultam o acesso aos recursos e a implementacgao

4 Para mais informag0es, acesse: <http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/ agenda2030/
undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf>.

5 Para mais informacg®es, acesse: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano
-abc/arquivo-publicacoes-plano-abc/download.pdf>.
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efetiva das praticas de baixo carbono.® Atualmente, as praticas incluidas no Plano
ABC sdo restauragao de pastagens, plantio direto, fixacdo biolégica do nitrogénio,
tratamento de dejetos e integra¢do lavoura, pecudria e florestas (ILPF).

Ao contrario de outros setores, na agricultura as praticas de mitigacdo tam-
bém podem promover acdes de adaptacdo, isto &, sdo acées que reduzem emis-
sdes e a0 mesmo tempo favorecem a adaptacdo aos impactos das mudancgas do
clima, como é o caso do plantio direto.

O viés de mitigagcdo, em funcao da captura de carbono no solo, é usualmente
um tema sensivel, especialmente quando se trata de pastagens e da definicdo de
metodologias que permitam mensurar essa captura. A capacidade de mensurar
reducdo de emissdes e captura de carbono no solo é um tema de especial relevan-
Cia para permitir aprimorar a contabilizacdo das emissdes e remocdo de GEE e os
futuros inventarios nacionais.

Nos ultimos anos, a discussao sobre adaptacao e resiliéncia ganhou forga nas
discussdes sobre agricultura, especialmente partindo-se da premissa de que a in-
cidéncia de eventos climaticos extremos - aumento de temperatura e de periodos
secos, enchentes, dentre outros - afetara os sistemas produtivos e sua capacidade
de adaptagao, causando impactos ambientais, econdmicos e sociais.

A aprovacdo do Acordo de Paris na COP21, em 2015, e o fato de que diversos pai-
ses mencionaram os setores de uso da terra (land use, land use change and forestry) e
agropecudria no contexto de suas contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCS),
torna a agenda de reducao de emissdes na producdo agropecuaria extremamente re-
levante. Trinta e dois paises mencionaram a expressao “climate smart agriculture” (CSA)
em suas NDCS, mesmo ndo havendo um conceito formal reconhecido na UNFCCC.

Muito embora o Plano ABC ndo utilize a expressdo “CSA", esse conceito vem
sendo amplamente adotado por paises e organiza¢8es internacionais quando se
trata da agenda de agropecudria, mudancas do clima e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS). Na Unido Europeia, por exemplo, estima-se que 30%
dos pagamentos/subsidios concedidos aos produtores sdo e/ou estdo intrinseca-
mente ligados a praticas ambientais relacionadas ao clima.

Dentre as contribuicdes que o Brasil apresentou no Acordo de Paris
como parte das acBes para atingir a meta de 39% de redugdo de emissdes até
2025 e 43% até 2030, considerando o ano de 2005 como base, vale destacar:

6 Para mais informac8es sobre desempenho e avaliagdo do Plano ABC, acesse: <http://observatorio
abc.com.br/>.
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+ Zerar o desmatamento ilegal até 2030;

+ Implementar o novo Cédigo Florestal;

+ Compensar emiss@es do desmatamento legal;

+ Restaurar 12 milh8es de hectares de florestas para usos multiplos;
+ Promover o manejo florestal sustentavel;

+ Restaurar 15 milh8es de hectares de pastagens degradadas;

+ Incentivar 5 milhdes de hectares de ILPF; e

+ Estabelecer 18% de biocombustiveis na matriz energética.’

A conservagdo de vegetacdo nativa nas areas privadas, somada a restauragdo
que devera ocorrer no processo de adequacdo ao Cddigo Florestal, sdo elementos
centrais que poderdo se somar a ado¢do de praticas de baixo carbono como for-
ma de qualificar o que é a produc¢do agropecuaria brasileira de baixa emissdo. Da-
dos do Cadastro Ambiental Rural (CAR) apontam para a existéncia de 177 milhdes de
hectares de vegetacdo nativa nas areas rurais. Uma vez validado, o cadastro permitira a
transparéncia sobre o papel de conservagdao que a agropecuaria promove.

A restauragdo oriunda da adequacdo ao Coédigo Florestal que devera ocorrer nos
proximos anos reflete uma agenda de formacao de estoques de carbono que podem che-
gar a 4,5 bilhGes de toneladas de CO,eq. Por sua vez, a conservacao de vegetagdo nativa
implica a manutenc¢do de estoques de carbono que chegam a 99 bilhdes de toneladas de
CO,eq.

Vale ainda citar que as discussGes sobre CSA e como tratar a agropecuaria de baixo
carbono no ambito do Acordo de Paris deverdo se intensificar entre 2018 e 2020. Com a
aprovacao do Koronivia Joint Work on Agriculture, durante a COP23, os paises deverdo
debater como considerar praticas ABC em termos de contabilizacdo de carbono no solo,
manejo de pastagens, metodologias reconhecidas para potenciais mercados de carbo-
no, como reportar emissdes e remog¢des nos inventarios nacionais, o que é adaptagdo e
como fomenta-la, dentre outros temas.

O Brasil enviou submissao para o Secretariado da Convencdo, explicando seu enfo-
que de ABC e agregando a agenda de implementacdo do Cédigo Florestal como elemento
central do seu enfoque. Com base nesse desenho, o pais devera participar ativamente das
negociacBes que se estenderao até 2020, como forma de assegurar que o enfoque brasi-
leiro seja reconhecido no contexto do Acordo de Paris, bem como influenciar quest&es re-
lacionadas a mensurac¢do de balanco de carbono no solo, especialmente nas pastagens.

7 Pretendida contribuicdo nacionalmente determinada. Veja em: <http://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80108/ BRASIL %20iINDC%20portugues%20FINAL.pdf>.
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Diante desse cendrio, é essencial pensar qual podera ser o futuro da agrope-
cuaria brasileira tendo o conceito de ABC como enfoque norteador. Cabe indagar:
de que forma a promoc¢do da agropecuaria baseada em ganhos de produtividade e
aprimoramento de manejo, adaptagao e reducao de emissGes pode gerar beneficios
aos produtores e reforcar o papel do Brasil diante da seguranga alimentar global?

E relevante ainda ponderar quais potenciais beneficios uma politica ABC robusta
pode gerar para o aprimoramento dos diferentes sistemas agricolas - monoculturas
de escala, sistemas de integracdo, agricultura familiar de maneira ampla, sistemas
agroflorestais, producdo organica, entre outros. Por fim, é valido considerar o futuro
da politica ABC tendo em vista a imagem da agropecudria brasileira conectada as
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Adicionalmente, o aprimoramento do Plano ABC, visando a ampliar o acesso
aos recursos, o volume de recursos, o leque de tecnologias financiaveis e a capa-
cidade de mensurar e reportar os beneficios em termos de emissdes evitadas e
sequestro de carbono sdo desafios que deverdo ser enfrentados nos préximos anos.

As metas a atingir em dez anos

Diante do cenario acima, € relevante destacar metas de curto e médio prazos,
considerando um cendrio até 2030. A base para definir as metas sdo o Plano ABC
de 2011, os Programas ABC atrelados aos Planos Safra, a recém-lancada Plataforma
Multi-institucional de Monitoramento das Redug¢des de EmissGes de Gases de Efeito
Estufa na Agropecuaria (Plataforma ABC),® bem como as contribui¢des feitas pelo Bra-
sil no ambito do Acordo de Paris envolvendo o setor agropecudrio e o uso da terra.

A restauracdo de vegetacdo nativa e a conservacdo de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e/ou Areas de Reserva Legal (ARLs), a regeneracdo natural ou
a compensacdo de ARL nos casos permitidos pelo Cédigo Florestal sdo as acGes de
adequacdo ambiental que deverdo ser adotadas pelos produtores nos préoximos dez
anos a fim de que a restauracdo ou a regenerac¢do natural possam ocorrer.

A conservacdo de vegetacdo nativa e a restauracao sao praticas essenciais para
manter e sequestrar carbono, fomentar biodiversidade, agua, dentre outros servi-

8 Para mais informagdes, acesse: <https://www.embrapa.br/meio-ambiente/plataforma-abc>.
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¢os ambientais. Quando se observam as discuss&es sobre sustentabilidade na pro-
dugdo agropecuaria, agregar essas atividades pode diferenciar a produgdo quando
comprovadamente vinculada a conservagdo de vegetacdo nativa.

Dessa forma, a adequacdo ao Codigo Florestal e o cumprimento dos requisi-
tos de APPs e ARLs integram a agropecuaria de baixo carbono brasileira, tema que
precisara ser repensado seja do ponto de vista das politicas de incentivo, seja pela
imagem do setor e dos produtos brasileiros atrelados a conservacao e a produgao.

Estima-se que existam aproximadamente 19 milhdes de hectares de passivos,
sendo 8 milhdes de hectares de APPs e 11 milhdes de hectares de ARLs (Geolab
e Imaflora, 2017).°

Com base no CAR, na adesdo aos PRAs estaduais, o processo de adequacao
devera passar para a fase de definicdo dos passivos e compromisso dos produtores
em restaurar, permitir a regeneracdo natural ou compensar ARL quando possivel.
Apesar de haver linhas de crédito que financiam a restauracdo, como é o caso do
ABC ambiental no ambito do Plano ABC, é preciso remodelar as linhas existentes
para facilitar e baratear o crédito, especialmente quando se tratar de APPs.

As propostas abaixo visam construir linhas - ora como custeio, ora como in-
vestimento -, pensando na demanda cada vez maior por crédito para a adequagao:

+ Autorizar o uso de financiamentos de custeio para a aquisi¢do de insumos
para a restauragdo e a recuperacdo da vegetacao nativa; e

+ Criar linha dedicada a financiar os investimentos em adequagdo ambiental
das propriedades rurais.

Ademais, é preciso criar o Programa de Apoio e Incentivo a Conservacao do
Meio Ambiente, previsto no artigo 41 do Codigo Florestal. A ideia é que o Poder
Executivo estabeleca um programa amplo, com recursos federais que incentivem
tanto a conservagdo quanto a restauracgdo, além de boas praticas produtivas.

A criacdo desse programa sera de crucial importancia para incentivar a con-
servagao nas dreas produtivas levando-se em conta os beneficios coletivos pro-
porcionados pelas areas de vegetacdo nativa nas posses e propriedades agricolas.
O programa sera, na pratica, um grande programa de pagamento por servicos am-
bientais, que podera ancorar recursos vindos de vdrias fontes governamentais,
doagdes internacionais dentre outras.

9 Para ver os numeros detalhados do novo Cédigo Florestal e suas implicagdes para os PRAs, acesse:
<http://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/5925cada05b49_SUSTemDEB_low_web_links.pdf>.
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Vale destacar que a adequacdo ao Codigo Florestal é um passo fundamental para
agregar indicadores de sustentabilidade a agropecuaria brasileira. A estruturacdo de
incentivos financeiros que viabilizem a adequacdo serd de fundamental relevancia
para consolidar o enfoque de producdo e conservacao que distingue a producgado
agropecuaria brasileira.

Revisdo e aprimoramento do Plano ABC e do Programa ABC

O Plano ABC, aprovado em 2011, relne as praticas agropecuarias que podem
reduzir emissdes - plantio direto, fixacdo biologica do nitrogénio, restauracao de pas-
tagens, ILPF, tratamento de dejetos - e que sao incentivadas pelo Programa ABC, via
créditos mais baratos, definidos juntamente com os Planos Safra todos os anos.

De acordo com o Ministério da Agricultura e o Observatério ABC, nos primeiros
cinco anos do programa a taxa média de juros foi de 6% e as contratac8es alcancga-
ram 90% dos recursos na safra 2012/13 e 81% em 2014/15.'° Nos ultimos dois anos,
a taxa média subiu para 8%, e os recursos disponiveis e contratados cairam signifi-
cativamente. Para a safra 2017/18 é de apenas 2,1 bilhdes de reais, 47% a menos do
que na safra 2014/15.

Recursos do Programa ABC e valores contratados
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Fonte: MAPA, 2018. Nota: Dados de recursos captados na safra 2018/19, de julho a novembro de 2018

10 Para ver os impactos econémicos e ambientais do Plano ABC, acesse: <http://observatorioabc.com.
br/wp-content/uploads/2017/09/relatorio5-completo.pdf>.
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Participagdo dos recursos do Programa ABC diante do Plano Safra
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Fonte: Conab

Apesar das variac8es e do encarecimento dos recursos ABC, é relevante des-
tacar que as praticas de baixa emissdo de carbono ndo sdo mais vistas pelos pro-
dutores, bancos e sociedade como uma realidade distante da realidade do cam-
po. Os beneficios que as praticas trazem e seu papel diante do desenvolvimento
das cadeias produtivas é visivel, e o futuro do Plano ABC tende a gerar uma nova
politica ambiciosa.

O Plano ABC (as praticas de baixo carbono) deve ser revisto a cada cinco anos,
de acordo com o Decreto n° 7.390/2010, que estabeleceu as diretrizes da Politica
Nacional de Mudangas do Clima, bem como de acordo com a NDC brasileira.

Dessa forma, é factivel pensar que tanto o Plano como o Programa ABC (incen-
tivos), que formam a politica ABC brasileira, precisam ser profundamente revistos
com o propdsito de estruturar uma politica de baixo carbono abrangente e que per-
mita fomentar beneficios a todos os sistemas produtivos, tendo como premissas 0s
trés elementos centrais inatos ao conceito de agropecudria de baixo carbono:

1. Promover ganhos de produtividade e melhora de manejo;
2. Fomentar praticas e a¢fes que favorecam a adaptagdo dos sistemas produtivos; e

3. Reduzir emissdes e promover sequestro de GEE.

Afigura a seguir destaca os elementos que podem compor o enfoque brasileiro
de baixo carbono.
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Critérios para definir a agropecuaria de baixo carbono/CSA
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Elaboracdo: Agroicone

Entre as a¢des que precisam ser estruturadas até 2020 para que o Brasil possa
fortalecer a agropecuaria tendo como base uma politica ABC robusta, vale citar:

* Revisao das praticas ABC - A possibilidade de incluir novas tecnologias no
rol de praticas ABC é de crucial importancia para a disseminacao do enfoque
ABC na proxima década. Entre as praticas que poderiam ser consideradas
estdo: restauracdo florestal sem exploracdo econdémica; restauracao florestal
com exploracdo econdmica; manejo integrado de pragas; uso de fertilizantes
provenientes da compostagem de residuos organicos; e producao de ener-
gias renovaveis, incluindo bioeletricidade fotovoltaica.

* Revisdao do Programa ABC - As linhas ABC, via crédito mais barato, foram
extremamente relevantes na primeira fase da politica ABC. No entanto, é pre-
Ciso repensar a arquitetura da politica agricola como um todo, tendo os trés
elementos centrais inerentes ao conceito de ABC como base. Levando em
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conta o papel das praticas ABC e da agenda de implementa¢do do Cédigo
Florestal, bem como o fortalecimento das a¢des de baixo carbono diante de
todos os sistemas produtivos, é de fundamental importéncia que se faca uma
profunda revisao das formas de incentivo as praticas de baixo carbono. Re-
comenda-se a integracdo cada vez mais profunda do financiamento de baixo
carbono no contexto de uma politica agricola mais ampla e de médio prazo
(planos agricolas de quatro ou cinco anos).

* Seguro agricola como adaptac¢do as mudancas do clima - O debate sobre
formas de promover a adapta¢do as mudancas do clima é de fundamental
relevancia, especialmente quando se trata da perda da produ¢do em razdo
de eventos climaticos cada vez mais extremos e heterogéneos. Aprimorar as
politicas de seguro agricola tendo como base evidéncias sobre riscos clima-
ticos, mapas atualizados e dados concretos sobre a produtividade ao longo
das safras.

* Implementacao da Plataforma ABC - A capacidade de monitorar os impac-
tos da adogao de praticas de baixo carbono é de fundamental importancia.
A aprovacdo da Plataforma ABC, coordenada pela Embrapa, permitira dar
consisténcia aos dados de emiss@es e remo¢8es de GEE oriundas das boas
praticas e, consequentemente, orientar as politicas, regides-alvo, praticas
prioritarias, dentre outros aspectos. Ademais, a transparéncia sera de funda-
mental relevancia para as futuras comunica¢des que o Brasil devera fazer a
Convencdo do Clima.

* Participacao ativa do MAPA nas negociac¢des internacionais sobre ABC
no Acordo de Paris - As discussBes sobre o que é agropecuaria de baixo
carbono, como caracteriza-la, como mensurar emissées e remog¢des, carbono
no solo, metodologias que podem gerar créditos de carbono, financiamento
para projetos envolvendo adapta¢do e/ou mitiga¢do, dentre outros temas.
O ja citado Programa de Koronivia sobre Agropecuaria de Baixo Carbono,
adotado na COP23, estabeleceu que as partes discutirdo varios temas ligados
a ABC entre 2018 e 2020, a fim de adotar decisées. E estratégico que o MAPA
e a Embrapa tenham participacdo ativa.

As propostas para atingir as metas
A agropecudria de baixo carbono precisa ganhar status de politica estratégica

dentro do Ministério da Agricultura, seja pelo potencial de beneficios diretos aos
produtores a partir da premissa de adapta¢do dos sistemas produtivos e do au-
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mento de produtividade aliado a um melhor manejo, seja pelo aprimoramento das
politicas de financiamento das cadeias produtivas.

E relevante vincular a adocdo de boas préticas produtivas relacionadas as
técnicas de baixo carbono as discuss8es internacionais do Acordo de Paris, da ONU,
com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de iniciativas do setor pri-
vado e da sociedade de maneira mais ampla. A construcdo das futuras politicas,
em um cenario de dez anos, tendera a ter cada vez mais relacdo com as agendas
ambientais e sociais.

Nesse sentido, é extremamente relevante pensar a qual patamar a agenda ABC
podera galgar nos proximos anos, potencializando o desenvolvimento sustentavel
das cadeias produtivas, incrementando o papel da agropecudria brasileira diante do
objetivo de garantir seguranca alimentar.

* Processo de revisao do Plano e do Programa ABC entre 2019 e 2020 - Para
que seja factivel que o Brasil estruture uma nova politica ABC, compreenden-
do o rol de tecnologias de baixo carbono e as formas de incentivo, é crucial
que seja feita uma ampla revisdo do plano e do programa, preferencialmente
ao longo de 2019. Vale salientar que a partir de 2020 as NDCs passardo a ser
contabilizadas, e a capacidade de incentivar a ado¢ao em escala sera direta-
mente proporcional a existéncia de uma nova politica robusta.

* Restauracao de 15 milhdes de hectares de pastagens - Estima-se que se-
jam necessarios 89,3 bilhdes de reais para fomentar a restaura¢do de 15 mi-
IhGes de hectares de pastagem, distribuidos em quatro niveis de estagios de
degradacdo. O valor inclui também a manutencao do pasto recuperado ao
longo do tempo (estimativas da Agroicone).

* Implementagdo de 5 milhdes de hectares de integracdo lavoura-pecuéa-
ria-floresta - Estima-se que a implementacdo de 5 milhdes de hectares de
ILPF demande de 42,5 bilhes de reais (utilizando sorgo na Amazbnia e no
Cerrado, e milho na Mata Atlantica) a 140,1 bilhdes de reais (utilizando soja
na Amazénia e no Cerrado, e feijdo na Mata Atléntica) para a implantagdo e a
manutencao dos sistemas até 2030 (estimativas da Agroicone).

* Implementagdo do Cédigo Florestal - Os custos para a regulariza¢cdo de 7,9
milhBes de hectares de APPs pode variar de 2 bilhdes de reais, quando con-
sideradas as técnicas mais baratas para cada bioma, até 226 bilhdes de reais,
baseando-se nas técnicas de plantio mais caras. As técnicas recomendadas
para cada regido/bioma dependem de avaliagdo in loco por especialistas em
restauracdo de vegetacdo nativa. Os custos de restauracdo de ARL depen-
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derdo das técnicas. Caso a adequacdo se dé por meio da compensacdo, os
custos deverdo variar de acordo com o preco da terra e a demanda por areas
nos diferentes biomas. Ademais, aimplementacdo de projetos de restauracao
econOmica dependera dos modelos a serem adotados, bem como do tipo de
espécies e retornos econdmicos associados. Deve-se ressaltar, no entanto,
que em 2019 sera essencial aprovar o Programa de Apoio e Incentivo a Con-
servacdo do Meio Ambiente, previsto no artigo 41 do Codigo Florestal.
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